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CHUGONG I
KHAI NIEM, LICH SU PHAT TRIEN VA NGUON
CUA LUAT QUOC TE

I KHAI NIEM'

1. Dinh nghia

Nhitng nghién citu ctia khoa hoc phéap 1y di chi ra su hinh
thanh tat yéu cta nha nudc va cing voi nha nude 1a phap luat.
Trong qué trinh hoat dong, nha nuée da st dung nhiéu cong cu
khédc nhau d€ quan 1y, diéu hanh va diéu chinh cdc quan hé xi
hoi. Mot trong s8 cong cu hitu hiéu ¢é ¥ nghia vira duy tri
quyén luc nha nudc, vita phat huy duge nhitng tinh ning quan
trong cia b may nha nudce 1a phdp luat. Hoat dong thudc chiic
ning co ban ctia nha nudc duge khdi quat theo hai phuong
dién chil y&€u 14 hoat dong d6i ndi va d6i ngoai. PE thuc hién
hai chiic nang trén, nha nudc da sir dung phd bi€n hai loai
cong cu phdp Iy khiac nhau ma goi theo thuét ngit truyén théng,
kinh dién va hién dai 13 luat quéc gia va luat qudc t€. Mbi
quoc gia ¢6 hé thong phédp luat cha riéng minh, con quan hé
clha cong dong cic quéc gia lai duoc diéu chinh bdi hé thong
luat chung la luat quoc t€.

Qua trinh hinh thanh va phat trién clia luat quéc t€ gan lién
v&i su phat trién chung clia nha nudc va phdp luat nhung xét
vé thdi diém lich st thi luat quéc t€ hinh thanh muén hon so
vl luat qudc gia. Luat quéc 1€ bat ddu xuat hién khi giita cic
nha nuéc c6 su thiét lap quan hé bang giao véi nhau, thoi ky
so khai Ia quan he giita cdc quoc gia lang giéng, dan din md
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rong, vugt khodi pham vi khu vye va phdt trién thanh céc quan
hé c6 tinh chét lien khu vie hay cong dong qudc t&€ nhu ngay nay.

Cung vdi su gia ting cla ciac quan hé qudc t€ va sy phat
trién cha luat qudc t€, nhitng thuat ngir duge st dung gin véi
céc tién trinh cia luat qudc t€ ciing xudt hién va c6 su thay déi
qua cac thoi ky. Mot loat cac thuat ngit nhu “Ludr guoc €™
(International law), “Phdp lugt quoc 1é”', “Ludt quoc té"chung”,
hay c6 thé goi theo thuat ngit tuong déng 1a “Céng phdp qudc
1€ (International Public Law) dang duoc st dung rong rai
trong khoa hoc phdp 1y quéc t€ ciing nhu trong sinh hoat quéc
t€ ¢6 ngudn goc tr mot s6 thuat ngit phip 1y c¢d dién nhu
“Ludt Van dan - Jus gentium” (trong Luat La Ma cé8), “Ludt
giita cdc dan toc - Jus inter gentes” (xut hién ¢ thé ky XVI).

Vé téng thé, cdc thuat ngit d6 déu cé sy tuong déng vé
nhimg noi dung co ban, v6i ¥ nghia dung dé chi hé théng cic
nguyén tic va quy pham phap luat diéu chinh quan hé quéc t&€
phat sinh giita cdc quéc gia va cic chlt thé khic cha luat quoc
t€. Hé théng cic nguyén tic va quy pham nay mang tinh chat
12 hé thdng phép Juat doc lap, tén tai song song vdi hé thong
phdp luat cia tng qudoc gia nhung gilta cac thuat ngir néu trén
¢ sy phan biét véi thuat ngit “Ludr quéc 16" khu viee”. Thuat
ngtt “Ludt quoc t& khu vige” 1a tong thé cic quy pham diéu
chinh quan hé giita cdc quoc gia trong cing mot khu vuc dia
1y hoac cung xu huéng chinh tri, tén gido hay cdc lién két khu
vue, nhu Hiép hoi ciac quoc gia Dong Nam A (ASEAN), Lién
minh chau Au (EU)...

Ngoai ra, tir phwong dién hoc thuat con cé sy khiac biét
gilta thuat nglt “Ludt quoc 1€ va “Khoa hoc ludt quoc 1é”,
“Khoa hoc ludt qudc €7 la mon khoa hoc phdp 1y chuyén
nganh nghién céu vé cdc van dé 1y luan va thuc tién dat ra
trong quan hé qudc t&€ giita cdc qudc gia va thyc thé quoc t&
khac, thudc pham vi diéu chinh coa luat qudc té.
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Luat qudc t& di trai qua nhiéu thdi k¥ phét rién (thoi k¥ cd
dai; thoi ky trung dai; thoi k¥ can dai va thai ky hién dai).
Khéc véi cac thoi k¥ trude, sy hinh thanh va phét trién cla luat
qudc € hién dai duge dat trong hé théng quoc € va 1a mot bo
phan co ban ctia hé théng do.

Trén binh dién chung, he théng qudc 1€ duge tao thanh bai
nhiéu y&u 8, nhu cdc qudc gia; cdc t6 chic quéc t€ lien quéc
gia; cic thuc thé quoc t€ khdc (va cic thiél ché quée t& cha
nhiing 16 chiic nay); luit qudc t€ va cdc quy pham khéc cia hé
thong quoc 1€, Gilta cdc véu 16 ndy 6 sy gin két véi nhau
trong nhitng moi quan hé tuong tic, tao thanh hé théng quoc
t€. Dic trung tiéu biéu ciia hé théng quée 1€ dugce thé hién qua
yéu td trung tam 1 gudc gia va nhitng moi guan hé, lién két
gifita quéc gia vdi cdc y&u 1§ khic, thong qua sy diéu chinh clia
céc leai quy pham mang tinh phdp Iy - chinh tri va voi nhitng
phuong thiic nhat dinh. Lién quan dén qudc gia va sy phét
trién cla hé théng qudc t€, fuat qude € hién dai gilf vai trung
tam, bdi duge cic qudc gia va cdc thyc thé quée & khdc s
dung véi tinh chat a cong cu phap 1y dé duy tri su phét trién
ctia hé théng nay trong mot trat tr phip luatl nhat dinh va cé su
bao qudt téi hau hét cic linh vire clia doi s6ng qudc &,

Hinh thanh va t6n tai trong hé théng qudc 1€ nhu vay, két
hop v6i xu the phét trién clia thii dai (xu the qudc t€ hod moi
mét cua doi sGng qudc t&€ & ca hai cdp 46, khu vuc va toan cau,
dua trén ¢o s nén Kinh 1€ tri thite), luat quoc i€ hién dai trong
nhimg thip nguyén dau cia thé ky XXI 1a két qua va [a su
phan dnh cic quan hé qudc t& trong diéu kién hop tdc, phit
trién cha cong ddng thé gidi dang cd nhitng thay ddi to 16n vé
moi phuong dién, cidp d6, tuan theo quy ludt van dong khach
quan ¢ ting quoc gia cling nhy trén pham vi toan cau.

Tir nhitng nét khai quat trén, cé thé dinh nghia, luat qudc t&
12 hé théng cac nguyén tic va quy pham phap luat, duge cic
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qudc gia va chii thé khdc ciia luat quéc t& thoa thuan tao dung
nén, trén co sd tw nguyén va binh ding, nhim didu chinh
nhiing quan hé phat sinh giita qudc gia va cdc chh thé dé6 trong
moi {inh vuc cha doi s6ng quéc t€. PGS 1A cic nguyén tic va
quy pham dp dung chung ma khong c6 su phan biét vé tinh
chat, hinh thdc hay vi th€ cha timg quéc gia khi thiét lap quan
hé qudc t€ giita nhitng chii thé ndy véi nhau.

2. Céc dac trung co ban

a. Vé chit thé ciia ludt quoc 16 '

Phu hop vdi tinh chét cia hé théng cdc nguyén tic va quy
pham luét qudc t€, vé 1§ luan ciing nhu vé phdp ly, qudc gia va
nhitng thuc thé quéc t€ khdc, nhu céc t6 chic qudc t€ lien
quoc gia (lien chinh phw) hay cdc dan téc dang ddu tranh
gianh doc 1ap 1a chi thé clia luat qudc t€ nhung trong s6 nhitng
thuc thé nay, quoc gia 12 chil thé phé bién cha quan hé phap
Inat qudc t€ cling nhir luat qudc té.

Khoa hoc luat quéc t€ quan niém, quéc gia la thuc thé
dugc hinh thanh trén co s& c6 lanh thé, dan cu va quyén hrec
nha nuéc, véi thudce tinh chinh tri - phap 1y bao trim la chi
quyén quoc gia. Quan hé phap luat quéc 1€ thudng do quéc
gia ty xdc lap hoac thong qua khuon khé cic té chitc quéc t&
do cdc quoc gia thanh 1ap nén. Trong qud trinh thiét lap va
phit trién cdc quan hé qudc t&, sy binh ding clia qudc gia dua
trén chi quyén quéc gia c6 tinh quyét dinh dén ban chit cia
lugt qudc t&, thé hién trong qua trinh hinh thanh va thuc thi
luat quéc té.

Céac quan hé phip luat qudc t€ cla quéc gia déu nham
huéng dén va vi loi ich quée gia. Do d6, vé ¢o ban, loi ich
quéc gia, dan toc Ja nén tang ma dua trén co sd d6, cic qudc
gia c6 thé dat duge cdc thoa thuan khi thiét 1ap hoac tham gia
mot quan hé phap luat qudc t€ nhat dinh.

Trong thuc tién, ¢4 nhan hodc phap nhan kinh t€, xd hoi



chi c6 thé tham gia rfit hén hitu vao mot s6 loai quan hé phap
luat quéc t€ xac dinh nhung khong vi thé ma cho ring nhiing
thuc thé nay 1a chii thé clia lust quoc té.

b. V€ quan hé do ludt quoc 1é diéu chinh

Quan hé do luat qudc t€ diu chinh 1a quan hé gifta cac
qudc gia hoic céc thuc thé qudc 1€ khdc, nhu cdc t6 chic qudc
t€ lién quoc gia, céc dan tdc dang ddu tranh gidnh doc lap, nay
sinh trong cdc linh vuc {chinh iri, kKinh €, @ hoi...) cha doi
song quoc 1€, Khdc véi cdc quan hé do luat quéc gia diéu
chinh, quan hé thuoc pham vi tic dong clia luat quéc t&€ la
quan hé mang tinh chat lién quéc gia, lién chinh phu, phét
sinh trong bt ky linh vuc nao cha doi séng quéc t&€. Nhilng
quan hé quoc t&€ d6 doi hdi phai duge diéu chinh bang quy
pham luat quéc t€. Diéu kién nay 13 cén ci xac dinh tinh phdp
Iy quéc 1€ clia mdi quan hé phdp luat ma cic quéc gia thiét
lap v6i nhau hoac véi chh thé khdc cha luat quoc t&, dong
thoi c6 co s& dé phan biét quan hé phap luat qudc & cha quoc
gia v6i quan hé phdp luat khac ma quéc gia 1a mot bén chi
thé, vi du, quan hé phdp luat trong nuéc, quan hé phéap luat
thudc pham vi tu phidp quéc t€ hay cdc quan hé phap luét
thuong mai quéc t€, kinh t& qudc t€... Nhu vay, quan hé lién
qudc gia (lién chinh phl) giita cdc quoc gia va cac thuc thé
qudc t€ khac phat sinh trong moi linh virc chinh tri, kinh t€,
vén hod, xa hoi... va duge diéu chinh bang luat qudc € goi 1a
quan h¢ phap luat qudc t&.

Trong nhi€u trudng hop, quan hé qudc & cha hai quéc gia
cing hudng dén khich thé va ddi tugng chung nhung do tinh
chat khac nhau ctia quy pham phdp luat duoc vién dan dé diéu
chinh quan hé d6 nén ¢6 thé phat sinh nhimg quan hé phip
luét kbhac nhau. Vi du, lién quan dén d6i tugng 1a mot ving
lanh thé qudc gia nhat dinh c6 thé hinh thanh hoac 1A quan hé
chuyén nhugng, trao ddi giita hai quéc gia (mang tinh chat 1
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quan he phap luat quéc t€, duge diéu chinh bang quy pham
clia diéu udc qudc t&) hay quan hé hop dong qude t€ d€ mua
ban ving lanh thd d6, véi cling muc dich 12 chuyén d6i chi s&
hitu, tir d6 xdc lap chlt quyén quéc gia. Trong thuc tién quan
hé qudc t€ da ton tai nhiing trudng hop tuong tu nhu vay, dé la
hop dong ban ving Aldtxka cha Sa hoang Nga cho My nam
1907 vdi gia 7,5 triéu rip vang.

Su phéan biét ranh gidi cha quan hé phdp luat quéc t& véi
cdc quan hé phdp luat khdc ma qudc gia tham gia véi tu cich
chi thé phap luat ¢6 ¥ nghia 1y luan, phip 1y co ban vi nd lién
quan dén vén dé x4c dinh quyén, nghia vy va trach nhiém
phép 1y clia quéc gia, cing cdc co ché phap 1y tuong Gng dé
giai quyét cac quan h¢ phat luar cu thé. Quan hé phép luat
quéc t&€ phat sinh, thay d6i hoac chdm ddt, do tic dong cia
nhitng quy pham Iuat qudc €, cha nang luc chi thé luat qudc
t& va su kién phap 1y qudc t€ (bao gém su bign phap Ly quoc t&
va hanh vi phap luat cha chir the luat quéce t&).

% Sw bién phdp Iy quoc 18: La céc su kién xay ra trong thuc
t&, gay ra cdc hé qua phap ly trong linh vuc luat quéc t&. Mot
su kién dugc xdc dinh 1a su bién phdp Iy khong phai ti ban
chét cha su bién ma do luat qudc € rang budc cdc két qua
phép 1y nhat dinh v6i cdc sy kién dé. Luat qudc t€ c6 sy phan
loai su bién phap 1y quoc t& dua trén mot 6 tiéu chi khéc nhau
nhur su bién tu nhién (la céc sy kién vat chét hodc ty nhién ma
lust quéc t€ rang budc cic két qua phdp ly xédc dinh d6i voi
céc su kién ndy, ching han trudng hop ngap chim ctia mét hon
dao 1a déi tuong thue hién mot dicu ude quoc t&€) va sy bién ¢6
lien quan dén hoat dong cha con ngudi (dugc hidu l1a hoat
dong ciia thé nhan, phap nhan mac dit khong phai véi (u cach
chil thé quan hé phdp luat qudc t& nhung luat qudc t€ van xdc
nhan nhiing két qua phép 1y rang budc véi cdc hoat dong nay,
vi du, hanh dong vugt bién gidi trai phép cia ca nhéan).
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* Hanh vi phdp ludr gudc t€: Trong khoa hoc luat quac 1€,
hanh vi phdp luat quoc 1€ duge xic dinh IA hanh vi thé hién ¥
chi ctia chi thé Tuat quéc i€ ma su thé hién d6 duoc luat quéc
1€ gquy dinh rang bude véi cdc hé qua phidp 1y xdc dinh. Theo
dé thl trong mot hanh vi phdp luat quic t€ thudmng bao gbm
sif thé hién ¥ chi cha chir thé Just quéc € va viec xudt hién
cdc k€t qua phdp 1y quéc 1€ ma cdc két qua nay duge lnat
qudc t€ rang budc vdi sy thé hién § chi néu trén cia chinh
chii thé. Do dac diém vé tu cdch chi thé 12 qudc gia, dan toc
dang d&u tranh gianh quyén dan toc tu quyét hay 16 chic
quoc L€ nén khéi niém y chi cha chii thé khi thuc hién hanh vi
phip luidt quéc t&€ khong phai theo nghia hanh vi tam 1y ma 1
hinh vi clia cdc co quan hay thiét ch€ cé thdm quyén duoc
thé hién cong khai thong qua cic tuyén bd. Trong thuc tién
quan h¢ quoc 1€, hanh vi phdp lual rat da dang, phong phui. Vi
dy, theo tinh chét ciia hanh vi ¢6 thé phan biét mot hanh vi
hop phép vdi hanh vi bt hop phédp; xét theo tiéu cha thé cia
hanh vi c6 thé ¢6 hanh vi don phuong, hanh vi song phuong,
hanh vi da phuong... C4c hanh vi phap luat ¢é thé dua dén cic
hé qua phép Iy khic nhau, tiy thudc vao muc dich va tinh chat
clia moi hanh vi.

Tom lai, ¢6 nhiéu dang quan hé phip luat qudc t€ khic
nhau trong sinh hoat qudc t€, thy thudc vao tinh chit, muc
dich, linh virc hop tdc, néi dung hay chu thé tham gia cdc quan
hé d6, vi dy, c6 quan hé phap Juat irong cdc finh vuc chuyén
mon cu thé cha luit quéc i€, nhu quan hé phap luat ky két va
thue hign diCu udc qudc t€, quan hé phdp luat hing khong
qudc t€, quan hé phap luit vé hop tdc ddu tranh phong, chéng
toi pham quéc t€; con néu cin ¢ff vao chh thé quan hé thi ¢é
thé phan bict quan hé phdp luat quéc & clia quoc gia, cha 8
chic qudc €.,

Nhu vay, cdc quan hé phdp luat quéc € cé dic trung co
ban bdi sy ton tai cla y&u 16 trung tam la quéc gia - chi thé c6

11



chii quyén va viéc thuc hién quyén nang chi thé luat qudc t&€
clia quéc gia do thudc tinh chit quyén chi phdi da tao ra su
diéu chinh khdc biét clia luat quéc t€ so v6i co ch€ diéu chinh
ctia luat quoc gia.

c. Vé su hinh thanh ludt quéc t&

S t6n tai cha hé thong qudc t&€ ma trung tam la cic qudc
gia da hinh thanh mot cich khach quan co ch€ thoa thuan
trong qud trinh hinh thanh ludt quéc t€. Khi trong quan hé
quéc t& luon xudt hién va hién hifu tuong quan lgi ich riéng
ctia mdi quéc gia, dat bén canh loi ich cha quéc gia khac va
lgi ich cong d6n thi cic quy pham luat quoc t€ tit yéu la san
pham cia sy d&u tranh, nhan nhugng lan nhau giita cic quéc
gia trong qu4 trinh hgp tdc va phat trién.

Quan hé giita cic qudc gia c6 chl quyén loai bd quyén luc
- siéu qudc gia v nhitng kha nang ap dat cdc quy tac hay quy
pham bt budc cho bat k¥ quéc gia nao khic va thay vao dé
bing viéc thita nhan thod thuan 1a phuong thitc duy nhét dé
hinh thanh hé théng cic nguyén tic va quy pham luit qudc (€,
¢6 chitc niang duy tri trat ty phdp 1y cdn thiét doi véi cong
déng quéc t&. Pay ciing la dac diém 1y gidi cho sy thidu ving
co ché quyén luc chung, “ding trén” cic qudc gia khi tién
hanh céc hoat dong lién quan dén ca hai qud trinh hinh thanh
va thuc thi cdc quy pham cla luat quéc té.

Trén thuc t€, sy hinh thanh luat qudc t€ khic véi trinh tu
xay dung luat quéc gia, bdi vi viéc hinh thanh luat quéc € 1a
qué trinh mang tinh chat ty nguyén ciia céc qudc gia, thé hién
& sy tur diéu chinh quan hé 1ap phdp ma cic quéc gia ti€n hanh
theo phuong thic thod thuan cong khai bing quan hé diéu udc
hoac mic nhién thita nhan quy tic xir su trong luat tap quin.

Tinh tu diéu chinh trong hoat dong xay dung quy pham
luat quéc té thudng thong qua hai giai doan, giai doan thoa
thuan cha cic quoc gia vé nodi dung quy tac va giai doan thoa
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thuan cong nhan tinh rang bude cla céc quy tic di duge hinh
thanh. Viéc hinh thanh hé thong quy pham luiat quéc t€ theo
hai gial doan d6 khong nham tao ra ¥ chi téi cao, duy nh&t ma
la sy tu nguyén thoa thnan cia cdc qudc gia dua trén nguyén
tic binh dang vé chit quyén. Mac dii qué trinh thoa thuan giita
céc quic gia c6 sy tac ddng quan trong ciia hoan canh thuc t&
nhung cic quy pham luat quéc t€ duge hinh thanh van phan
anh dugc ban chat cha luat quéc t€ 1a két qua ctia su thoa
thuén, nhuong b§ 1An nhau gilta cac chi ihé, hubng dé&n lgi ich
qudc gia, dan toc, ciing nhu vi l¢i ich chung cha cong déng
cdc qudc gia.

d. Vé sy thuc thi Iudgt quoc té

* Khdi niém

Luat qudc t€ hién dai bao gém cdc quy pham phap luat dé
mot mét diéu hoa quan hé 1gi ich giira cac chii thé luat quéc t&,
mat khdc phan anh ban chat va xu hudng phéat trién hién nay
chia luat nay. Ciing nhu luat quéc gia, sy hinh thanh va phat
tri€n cia luat quoc t€ dat ra yéu cdu tat y&u ciia viee phai duge
thuc thi bdi cdc chi thé, titc yéu cdu vé viéc dua cic quy dinh
cua h¢ thong dé vao dui song phdp luat clia mot quéc gia va
doi séng ciia cong déng quoc té€, '

Thuyc thi luat qudc t€ 1a qud trinh cdc chi thé 4p dung co
ch€ hop phép, phli hop d¢ dam bao céc quy dinh cha luat quoc
t€ dugc thi hanh va dugc ton trong ddy da trong doi séng quéc t€.

Day la qua trinh cdc chi thé luat quéc t€, thong qua cic co
ch€ quoc t&€ va qudc gia (do luat quéc t€ quy dinh) dé thuc thi
céc quyén va nghia vu phdp luat quéc t&€. Qud trinh nay dugc
ti€n hanh bing nhiéu hoat dong phap 1y c¢6 lién quan véi nhau
trong yéu cau chung 1a dam béo lgi ich riéng ciia titng chii thé
phu hop véi lgi ich chung clia ca cong déng, hudng dén phat
tri€n va ngay cang hoan thién luat qudc 1&.
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% Tinh chdt ciia sit thic thi ludt quoc 1é

Vé phuong dién phdp 1y, thuc thi luat qudc t& thuc chét thé
hién tinh hai mit cla qud trinh hién thyc hoi cac quy dinh
phap luat vao doi song sinh hoat quoc €. Hoat dong phdp 1y
nay duoc dién ra bing hanh vi phép luat ciia chi thé luat qudc
t&, theo co ch€ chung hoac riéng, trong ting linh vuc ma luat
quéc t€ didu chinh. Tinh chat ciia hoat dong nay c6 thé dudi
dang xi sur tich cuc (nhu hoat dong thuc thi) dé chu thé cha
dong thuc hién quyén va nghia vu clia minh hodc la xit su thu
dong (tuan thi) cha chi thé dé kKhong ti€n hanh nhitng hoat
dong trai véi quy dinh cia luat qudc t&, gdy anh hudng dén
trat t phap Iy quéc t& hay lgi ich cha chi thé khéc. Thuc thi
luat qudc t€ thé hién dac trung c6 tinh ban chat clia luat nay la
thong qua co ché€ thoa thuan hodc su ty diéu chinh cla timg
quoc gia. Vi vay, khong c6 co ch€ mang tinh quyén luc qudc
16 4p dat cho qua trinh trén, trir nhitng cd ché kiém sodt quéc
t€ trong nhitng linh vyc nhdt dinh, cé su thoa thuin cia cac
qudc gia. Trong thyc tién thuc thi luat qudc t€, ciac quic gia
phai ty diéu chinh trén co s& cic quy dinh cha Juat quéc & déi
v6i céc hoat dong thuc hién nghia vu chung ctia chii thé luat
qudc t& va nhimg nghia vu cd thé phat sinh tir tr cich thanh
vien diéu udc quéc t€ hay té chitc quéc t&. Chang han, trong
[inh vuc luat quéc t€ vé quyén con ngudi, bén canh co ché
quéc t€ nhim duy tri cdc hoat dong bao vé, phat trién cdc
quyén con ngudi co ban ma luat qudc t&€ quy dinh, timg qudc
gia déu xay dung co ché€ quéc gia (theo quy dinh cta luat quée
t¢) dé dam bao cho cdc quyén con ngudi co ban dugc thyc
hién & qudc gia d6. Viéc tao dung va duy tri hoat dong cha co
ch& qudc gia trong linh vuc nhan quyén la nghia vu va trach
nhiém cba ting qudc gia.

Hién nay, viéc thuc hién nghia vu thanh vién cic diéu udc
gudc t&€ hoac 16 chidc quéc t&€ dang dit ra nhiing vén dé 1y luan
va thoi su cap thiét, trong d6, yéu cdu vé xay dung, bao dam moi
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truong phap luat va thé ché qudc gia d6i véi cic cam k&t quéc
t€ clia qudc gia rong khuon khd quan hé gilta cdc quéc gia voi
nhau hoic trong khuon khé cia té chiic quéc i€ dang trd thanh
moi quan tam chung cla yéu cfu thuc thi luat quéc (€.

Khi cdc quy dinh cia luat quéc 1€ khong duge mot chii thé
thuc thi theo ding yéu cdu (iGc ¢6 su vi pham vé nghia vu
thanh vién hodc vi pham quy dinh clia luat qudc t€) thi phap
luat s& rang budc chii thé vi pham vao nhiing trach nhiém phéap
1y qudc t&€ cu thé dé buoc chi thé d6é phai cé nghia vu trong
viéc khoi phuc lai trat ty phdp 1y quéc t€ da bi xam hai.

Luat quéc t€ ¢ cac ché tai nhung viéc ap dung ché tai cta
luat qudc t€ do chinh qudc gia ty thyc hién bang nhiing cich
thic rieng 1€ hoac tap thé (va nhiéu trudng hgp do co quan tai
phin quéc t€ thuc hién). Cdc bién phdp ché tai do qudc gia 4p
dung trong trudng hop c6 s vi pham quy dinh luat quéc t€ clia
mot chd thé khdc, ching han nhu cdm van, cit dit quan hé
ngoai giao, sit dung cédc bién phap han ché trong linh vuc kinh
t€, thuong mai, khoa hoc, k¥ thuat... va ngoai I¢ nifa I st dung
céc sitc manh quan sy dé thyc hién quyén ty vé hop phip hoac
dé€ chéng lai hanh dong tan cong vii trang. Hién nay, luat quoc
t€ md& rong cic bién phdp ché tai do cic 16 chiic qudc t&€ dam
nhi¢m, vdi vai trdo chi y€u ctia Lién hgp quéc.

Chi thé luat quée 1€ d4p dung nhiéu cdch thic, bién phdp
khac nhau d€ dam bao cho viéc thuc hién va ton trong ddy di
cdc quy dinh cua juat nay. Bén canh viéc sir dung diéu udc
quéc 1€ va céc cich thic phdp 1y khdc, cdc chil thé uat qusc t&
con tan dung dén nhiing y&u 16 chinh tri - xi hoi dé tao dong
luc cho sy thuc thi luat qudc t€. Vi du, van dé st dung sitc
manh clia quan h¢ ngoai giao gilta cic qudc gia, hay viéc phat
huy sitc manh ctia nhan dan va du luén ti€n bo th€ giéi...

* Vin dé kiém sodt quoc té¢
T nira sau th€ ky XX d&n nay di hinh thinh mot loai hinh
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mdéi c6 ¥ nghia tic dong dén hoat dong thyc thi ludt quéc 1€
cha cdc quoc gia, d6 1a Co ché kiém sodt quéc t€. Co ché nay
bao gém viéc yéu clu cdc qudc gia trinh bay bdo cdo (ké ca
thanh tra clia thi€t ch€ quéc t€ vé cic bdo cdo qudc gia nay)
hoic 14 hoat dong béo vé cic bdo cdo qudc gia vé moét linh vue
luat qudc t€ nhat dinh truGe co quan, thi€t ché quéc t€ (nhu
trong linh vuc luat quéc t& vé quyén con ngudi), vi du, co ché
lam va bao vé bao cdn qudc gia cGa cac thanh vién CEDAW.

Vién dé cdc qudc gia trinh bay béo cdo vé viéc thi hanh céc
nghia vu da cam két trong cdc diéu udc quoc 1€ va sau do 1a
viéc thao luan cdc bdo cdo nay tai cdc co quan, thi€t ch& qudc
t&€ da dugc dp dung trong mot s6 linh vuc hop tac theo quy
dinh cha luit quéc t&, vi du nhu trong khuon khé ctia ILO (T6
chic lao déng qudc t€), trong Lién hop qudc d6i v6i mot sé
cong udc vé quyén con ngudi ma Lién hop quéc thong qua.

Lién quan dén co ché thanh sit cha Hiép udc khong phd
bién vii khi hat nhan, viéc thanh tra quéc 1€ duge tién hanh
nhim muc dich dam bao viéc tuan thi cic diéu udc quéce t&€ va
hién nay c6 ba loai thanh tra sau:

Thit nhdt, thanh tra cia t6 chdc quéc i€, vi du, thanh sat
clia co quan nang lugng nguyén tir quéc t€ IAEA.

Thit hai, thanh tra duge thuc hién béi cic qubc gia hitu
quan, thanh vién cha diéu uéc qudc t€ thuc hién nhung dudi su
gidm st clia cic co quan quoc té.

Thit ba, thanh tra chéo gilia cdc qudc gia thanh vién diéu
udc quéc t€ thuc hién, vi du, hoat déng thanh tra duogc ghi
nhan trong Hiép udc vé Nam Cuc nam 1959.

C6 thé thiy, trong chimg muc nhét dinh, ki€ém sodt quéc t&
viéc thuc thi luat qudc t€ c6 ¥ nghia quan trong trong tuong la:
véi tinh cich 1a cong cu nang cao hiéu qua ciia luat quéc té,
phong ngira:- hanh vi vi pham nghia vu cita quéc gia trong
nhiéu quan hé hop tic qudc té.
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3. Quy pham luat quéc &

a. Khai niém

Quy pham iuat quéc € 12 quy tic xir sy, duoc tao bdi su
thoa thuan clia cdc chit thé luat quéc & va c6 gid tri rang buoce
cdc chii thé d6 d6i véi cdc quyén, nghia vu hay trch nhiém
phap 1y qudc 1€ khi tham gia quan hé phap luat quoc t&.

Quy pham luat quoc t€ [a hat nhan cla cdu tric hé théng
luat qudc t€. Quy pham luat quéc & khic v6i cac quy pham
(nhv quy pham dao ditc, quy pham chinh tri) va céc quy tic
khéc (nhur quy tac 1€ nhugng quoc t€) trong hé thng quéc € &
hi¢u lyc phdp 1y rang budc déi véi chi thé luat quéc €. Co sd
clia hidu luc bat bude doi véi quy pham luat quoc 1€ khong
dugc giai thich bang siic manh cia quyén lyc siéu quéc gia, do
mot co quan hodc thi€t ché qudc t€ chung thyc hién ma bing
sy thoa thuén cha quéc gia trén co s& lot ich cla chinh qudc
gia d6; biang ¥ thic tuan thi luat quéc € clia quéc gia, dua
trén cic nguyén tic cd ban nhu nguyén tic Pacta sunt servanda;
bang sitc manh ciia du luan tién bo thé gi6i va bing ban chat
dugc diéu chinh theo mot trat ty nhat dinh cha cdc quan hé xa
hoi khi ton tai trong diéu kién c6 nha nude va phép luat.

b. Phan loai

Luat qudc t€ hién dai bao gém hé théng quy pham phong
phu, trong dé ¢6 mot s& loai chit yéu sau:

* Theo gia tri hiéu lee

- Quy pham ménh lénh chung (Jus cogens): Du duogc ghi
nhan 6 di€u uéc hay tap quan quéc t& nhung tinh chat Jus
cogens clia loai quy pham nay dugc xem xét & hiéu luc bét
budc chung, mang tinh khdch quan hod va ¢6 gid tri téi cao
dGi v&i moi chit thé, moi méi quan hé phip luat quéc &, Quy
pham Jus cogens ¢6 gia tri quy dinh hiéu luc va tinh hop phéap
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clia cic quy pham Khac cta luat quéc t€ (quy pham thy nghi),
tic cac quy pham khdc phai c6 noi dung khoéng trdi véi quy
pham Jus cogens. Mit khac, trong qud trinh ap dung va thuc
hién luat quoc t&, cac chii thé khong dugc quyén thay déi noi
dung chia cic quy pham nay va hanh vi nham thay déi chiing
bi coi la vo hiéu ngay tir dau.

Hién nay, luat quéc t&€ chua c6 sy xéc dinh théng nhat he
théng cac quy pham Jus cogens, ngoai viéc thira nhan chung
ddi véi higu luc 1a quy pham Jus cogens cha cic nguyén tc co
ban cla luat qudc té.

- Quy pham tiy nghi: La quy pham ma trong khuodn kho
ctia n6 cho phép cac chu thé luat qudc t& tu xdc dinh pham vi
quyén, nghia vu qua lai giita cdc bén, trong mot quan hé phap
luit quéc t€ cu thé, phit hop v6i hoan canh thyc €. Vi du, quy
pham vé x4c dinh bé rong ldnh hai cia quéc gia ven bo t6i da
khong qué 12 hai 1y, ké tir dudng co s& theo Cong udc Luat
bién nam 1982 cia Lién hop qudc.

Trong luat qudc &, cac quy pham iy nghi chi€m da s6, vi
ban chat ctia luat quoc t€ 12 su thoa thun giita cdc chi thé trén
co s& lgi ich riéng.

* Theo hinh thitc thé hién

Can cit vao hinh thc quy pham thi nhiing quy pham ké
trén c6 thé duoc phan biét thanh quy pham diéu udc quéc 1€
(con goi 1a quy pham thanh vin) va quy pham tap qudn qudc
t& (hay goi la quy pham bat thanh van).

Trong mot s6 loai diéu uéc qudc t&, nhu diéu uée ditu
chinh cdc quan hé phdt sinh trong linh vuc tu phdp qudc t€,
ngoai cic quy pham truc ti€p diéu chinh quyén va nghia vu
cta chil thé quan hé phdp luat qudc t€ con ¢6 nhitng quy pham
dac thd, tdc quy pham khong truc ti€p diéu chinh quyén va
nghia vu ciia cha thé quan hé phdp luat ma chi xdc dinh he¢
th6ng phdp luat nio duge 4p dung dé di€u chinh cic quan h¢
phdp luat nay sinh.
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c. Moi quan hé gidta quy pham ludt quéc té' va cdc quy tdc
khdc trong hé thong quoc té

* Quy pham ludt quoc 1€ va quy pham chinkh tri

Thuc ti€n sinh hoat quéc t¢ hién nay cho thdy, cic quy
pham chinh tri ngay cang tang ci vé s6 lugng va ¢ tac déng
tich cuc d&€n sy phéi rién quan h¢ qudc (€ gilta cic quoc gia.
Quy pham chinh tri duge hinh thanh thong qua thoa thuin cha
cic chl the lust quoc €, dya trén nguyén tic binh dang, tin
cay IAn nhau va tan tdm thién chi dé thuc hién cam két vé
chinh tri doi vé1 cdc muyc tiéu da dat ra.

Quy pham chinh tri thuding duge ghi nhan trong cédc tuyén
bd cia quéc gia hoac trong van kién chinh tri cha hoi nghi va
t6 chiic quéc t€, chang han, cdc tuyén b quan trong cha
ASEAN (Tuyén b6 hoa hop ASEAN tai Bali 1976, goi tit 12
Tuyén b6 Bali; Tuyén bd vé cdch tng xir clia cdc bén & Bién
Nam Trung Hoa ngay 4/11/2002 1a su cam két chinh tri ma hai
bén ASEAN va Trung Qudc cung dua ra nhim tranh xay ra
xung dot nhung khong c6 rang budc vé mat phap 1¥). Su khac
nhau co ban gita quy pham luat quéc t&€ va quy pham chinh tri
la nhing nghia vu cla quéc gia phat sinh tir cic quy pham
chinh tri c6 tinh chat dao dic - chinh tri, chit khong ¢6 hiéu
luc phdp 1y nhw quy pham luat quéc €. Khac véi quy pham
luat quéc t€, viéc thue hién céc quy pham chinh tri mang tinh
“ndng dong, mém déo”, dong thdi tao ra cac kha ning rong
hon cho quéc gia trong cdc hanh dong thuc tién. Nhiing su
khdc biét vé hiéu luc phép 1y clha quy pham chinh tri khong
can trd cic qudc gia thuc thi nghiém chinh quy pham chinh tri
trong cdc quan hé hop tac qudc t&, tham chi nhiéu trutmg hop,
¢6 thé so sanh véi viéc thyc hién thod thuan diéu udc qudc té.

Nhu vay, xét mot cich toan dién thi mot quéc gia hoan
toan c6 thé rang budc minh déng thdi véi ca quy pham chinh
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tri va quy pham luat quéc t€. Trong trudng hop ¢6 su xung dot
giita quy pham luat qudc t€ va quy pham chinh tri thi nghia vu
clia quéc gia s& xdc dinh trén co sd cia quy pham luat qudc t&,
Do d6, hanh vi thuc hién hay vi pham clia m6t chit thé luat
quéc t&€ c6 thé cdng xam hai dén ci hai hé théng quy pham
khdc nhau nay nhimg néu mot vi pham phap ludt qudc t€ c6
thé dan dén trach nhiém phédp ly va anh hudng tiéu cuc dén
quan hé vé chinh tri trong quan hé qudc t€ thi mot vi pham
quy pham chinh tri khéng lam phét sinh trach nhiém phép 1y
quéc t€ cho qudc gia vi pham.

* Quy pham ludt quoc 1€ va quy pham dao ditc

DPao dic 1a pham trit hoan toan khdc véi phdp luat, mac du
déu 12 hai yéu t8 thuoc thuong tdng ki€n tric cia mot co ciu
x4 hoi. Pao ditc trong khuon khd mot ché do xa hoi 1a nhiing
quy tic x{r sy va nhitng chuén myc x& hoi dugc hinh thanh trén
¢d s& nhitng quan niém cha cong dong ngudi vé cai thién, cai
c, su cong bing... con trong khuon khd clia cong dong quéc
t€, d6 1a cac nguyén tac hay quy pham dugc toin thé nhan loai
cong nhan vé ciach xir sy cong bang, hgp 1y can phai thuc hién
cha mdi qudc gia. Tuy nhién, trén phuong dién téng thé, dao
ditc cia nhan loai ciing 12 mot pham trd lich sir, ton tai qua
timg thoi k¥ khac nhau ctia lich st th€ gidi.

Giita quy pham dao dic va quy pham luét quéc 1€ ¢6 su tic
dong qua lai thudng xuyén. Trong doi song sinh hoat quoc t€,
nhiéu trudng hgp cé su phi hop gita quy pham dao ditc va
quy pham luat qude t€ nén quy pham dao dic c6 ¥ nghia la
xudt phdt diém dé hinh thanh quy pham luat quéc t€, vi dy,
dao 1y coi trong hoa binh tré thinh quy pham Jus cogens cta ©
luat qudc té. Nhung ban chat cia méi quan hé gita hai loai
quy pham cung ton tai trong hé théng quéc t&€ hién nay 1a phai
luoén duge xem x£€t trén co sd su thoa thuan cia cac qudc gia,
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véi su ton trong ding din Ioi ich cong dong va tin tam, thién
chi thuc hién cdc nghia vu quéc t€, theo cdc chudn muc cla
luat quoc t&€ chit khong thé xuat phat tir chudn muc dao ditc chi
dugc dua ra bdi mét hoac mot s6 chit thé nhat dinh.

II. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
LUAT QUOC TE

1. Luat qudc t& ¢4 dai

Luat qudc € ¢6 dai hinh thanh ddu tién & khu vuc Ludng
Ha (luu vuc hai con song Tigorog va Ophordt) va Ai Cap
(khodng cudi thé ky 40 ddu the ky 30 TCN), réi sau d6 1a mot
s6 khu vuc khéc nhu An Do, Trung Qudc va & phuong Tay
nhu Hy Lap, La Ma... Hinh thanh trén nén tang kinh t& thap
kém, quan hé giita cdc qubc gia yéu 6, roi rac, lai bi can trd
bai cic diéu kién tu nhién va phat trién x4 hoi rat han ché nén
luat quoc t€ thoi k¥ nay mang tinh khu vuc khép kin, véi noi
dung chi y€u la luat 1& va tap quan vé chién tranh va ngoai
giao. Bén canh d6 con cé mot s6 quy dinh cia Luat nhan dao
(trong dao luat Manu ca An D6 ¢6 dai) nhr quy dinh cdm
ding vii khi tdm thudc doc, vil khi gay dau dén qud mic cho
doi phuong. Thoi k¥ ndy chua hinh thanh nganh khoa hoc
phéap 1y qudc t&,

2. Luat quéc t€ trung dai

Sang thdi k¥ nay, luat quéc 1€ cé nhing budc phat trién
mdi vai su xudt hién cha cidc quy pham va ché€ dinh vé Luat
bién, vé quyén uu dii mién trir ngoai giao, xuit hién co quan
dai dién ngoai giao thudng truc clia qudc gia tai quéc gia khic
(dau tién la vao nam 1455). Do kinh t& phat trién nén cdc quan
hé qudc t€ cha qudc gia da vugt khodi pham vi khu vie, mang
tinh lién khu vuc, lién qudc gia. Trén binh dién chung, bit ddu
hinh thanh mot s6 trung tam luat qudc t& (& Tay Au, Nga, Tay
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- Nam DBia Trung Hai, An Do, Trung Hoa) va khoa hoc luat
quéc t& thé ky XV, v6i nhitng hoc gia va tac phim tiéu biéu
nhu “Ludt chién tranh va hoa binh” nam 1625, “Ty do bién
cd” nam 1609 ctia Huy g6 G. Rotius (Ha Lan).

3. Luat qudc té céan dai

Luat quéc t€ can dai ghl nhan sy hinh thanh cba céc
nguyén tic mdi cia luat quoc € nhu nguyen tic binh ding vé
chii quyén, khﬁng can thiép vao cong viéc ndi bo clia nhau.
Luat quéc t& phat trién trén ca hai phuong dién, luat thyc dinh
(véi su xudt hién cic ché dinh vé cong nhan, k€ thira qudc gia,
bd sung noi dung mdi cha Luat ngoai giao, lanh sy, Luat 1¢
chién tranh...) va khoa hoc phép 1y qudc t&€ (véi su ti€n bo, phong
phii clia cac quy pham, céc nganh luat ciing nhu k¥ thuat lap
phép, su phit hgp clia ndi dung céc quy dinh luat qué-c t€ trudc
nhu‘ng thay ddi vé co cdu xa hoéi ciing nhu phat trién da dang
clia quan hé qudc t&). Diéu ding ndi 1a sy ra ddi cha cac 6
chitc qudc t€ ddu tién nhu Lién minh dién tin qudc t& (1865),
Lién minh buu chinh thé giéi (1879) ddnh ddu su lién két va
rang budc ¢6 tinh cong dong qudc t&€ cha cic quic gia. Mat
han ché ciia luat quoc (€ thoi ky nay 1a vin tdn tai nhitng hoc
thuyét, nhitng quy ché phap 1y phan dong, bét binh déng trong
quan hé qudc t€ nhu ch€ do to gidi, bao ho, thude dia...

4. Luat quéc t€ hién dai

Luat quéc t€ hién dai nira dau th€ ky XX chiu tdc dong sau
shc ctia nhimg thay d8i co tinh thoi dai sau Cich mang thing
Mudi Nga. D6 1a 1dn dau tien, mot loat cdc nguyén tic ti€n bo
duoc ghi nhan trong ndi dung cta luat qudc 1€ nhu cic nguyén
tic Cam ding vii luc va de doa dung vii luc trong quan hé
qudc t&; Dan toc tu quyét; Hoa binh gidi quyét céc tranh chdp
qudc té... Song song vdi d6 Ia sy phat trién hién dai vé noi
dung cla phiéu nganh luat cua luat quéc t€ nhu Luat bién,
Luat hang khéng quéc t€, Luat dicu ude qudc t&.
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Pén nhitng thap ky sau cha thé€ ky XX va nhitng nam déu
thé ky XXI, quan hé phdp luat quoc 1€ ndi riéng ciing nhu luat
quoc t€ ndi chung gan v6i xu thé toan cau hod va khu virc hoa.

C6 thé néi, mdt trong nhing dac diém mang tinh thoi dai
tir sau Chién tranh th€ gidi 1an thd I dén nay 1a sy hinh thanh
va phdt trién clia hai xu thé toan cdu hoi va lién két khu vuc,
dua cic qudc gia mot mat xich lai gdn nhau theo hudng gia
ting st thy thudc lin nhau giita cdc quéc gia hay cdc viing
lanh thé, mat kbéac cling 1am tang lén tinh canh tranh trong
phat trién kinh 1€, x& héi & nhitng khuon khé va cdp do khic
nhau. Xu th€ dé xuidt phit tir mot s6 yéu t6 co ban nhu su
phét trién vuot bac cha lyc lugng san xudt thé gidi; nhu ciu
tat yéu clla viéc thong nhat thi trudng khu vuc va toan cau do
st phat trién cla kinh t& thi trudng; su gia tang cha cic vin
dé qudc t& trong boi canh hod binh, hop téc, phét trién; su tac
dong c6 tinh xuyén qudc gia cha cic cong ty da qudc gia doi
v6l nén kinh t€ th€ giéi va vai trd clia cic thé ché quoc t&
ciing nhu qudc gia ddi véi su chuyén d6i chinh sich kinh té&,
xa hoi tai mdi qudc gia.

Hién tai, c6 thé xuat phat tir nhiéu géc do dé nghién citu va
danh gid vé toan cdu hod nhung bidu hién va tac dong chi yéu
cua xu th€ ndy van la tix phuong dién kinh t&, x3 hoi. Trong
pham vi timg qudc gia cling nhu pham vi khu vyc hay toan
cau, xu th€ nay ngay cang duge dinh hinh phat trién bdi qua
trinh hoi nhap qudc t€ cha cic qudc gia dién ra manh mé. Vi
vay, phat wrién luat qudc t€ trong diéu kién toin ciu hoi i
khdch quan. Toan ciu hod lam thay déi, phat trién vA ngay
cang hoan thién luat quoc t€ hién dal. ‘

Toan cdu hod tic dong dén tuong quan cic quan hé qudc
t€, lam thay dgi sau sic, toan dién chiing trén binh dién toan
ciu va ciing lam thay dé6i dién mao ting quéc gia. Toan cdu
hod kinh t& da d&n dén sy hinh thanh cta céc thé ché kinh t&

23



quéc t& méi. Hoat dong chia cdc thé ché nay c6 tdc dong lam
thay ddi vé co cdu kinh t€, x4 hoi va hé thSng phdp luat trong
nudc clia nhiing quéc gia thanh vién. Nhimg thay déi tai timg
qudc gia dién ra trén co s& hinh thanh mot nén tang phdp 1y
qudc t& méi, v6i sy phat trién ngay cing tang clia quy pham
luat kinh t€ qudc t€ hién dai. Bén canh d6, hé thong cdc cam
két quoc t€ hinh thanh trong khuon khé céc thé ché kinh t&
guéc t€ toan céu va khu vuc hién nay ciing dang trd thanh
cong cu phép ly phd bién dé diéu ti€t quan hé¢ d6. Mat khic,
trong xu th€ hién nay, vai tro 1a cong cy, la moéi trudng hop tic
guéc t&, 1a thuc thé quan trong tham gia vao qud trinh toan cau
hod cha td chiic quéc t& ngay cang duge khang dinh. Diéu nay
dat cdc qudc gia truSc nhimg diéu chinh hop 1y d6i v6i vige
thyc hién chit quyén quéc gia. D6 cling dong nghia véi viéc ¢d
su thay déi nhat dinh trong hanh vi xir sy clia cha thé luat quéc
t& trude cic van dé c6 tinh thoi dai ma ndi bat 1 xu thé tu do
hoa trong céc quan hé trao ddi thuong mai quéc t&. Dai véi
timg linh vuc cta luat quéc t€, toan ciu hod c6 tic dong khac
nhau, ching han, 12 sy gia tang ciia nhu ciu phat trién cac quy
pham luat qudc t€ c6 chifc ning diéu chinh quan hé¢ hop tic
kinh t&, thuong mai, khoa hoc cong nghé. Xu th€ nay dang
lam tang 1én su tiy thudc lan nhau giita cde quéc gia va céc
nén kinh t&, thic ddy quan hé hgp tac chat che cha quoc gia
trong cdc khuon khé, cdp do va m& rong trén nhiéu linh vuc
khéc nhau. Diéu kién cla quan hé quéc t& d6 tao tién dé cling
c6 hé théng cdc quy pham clia mot s& nganh luat (nhu Luat
kinh t€ quéc t&, Luat moi trudng qudc t&, Luat quoc t& vé
quyén con ngudi...). Pay cling la thdi ki ma 8 chic qudc t&
khing dinh dugc vi th€ quan trong ciia chi thé luat qudc t&.
Mat khéc, su gia tang nhanh chéng s& luong t6 chitc quéc (€
céc loai c6 y nghia tao thuan 1gi va co héi cho quan h¢ hgp tic
giita cdc quoc gia phat trién vé moi linh vyc. Luat qudc t€ vi
thé ngay cang c6 su hoan thién, mdi mé, da dang, phong phi
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vé ca ndi dung, hinh thitc tén tai va cich thitc tdc dong. Viec
phét trién va hién dai hod luat qudc t€ d3 tac dong tich cuc dén
qud trinh xay dung va hoan thién phéap luat chia ting quéc gia.

III. NGUON LUAT QU&C TE

1. Khéi niém

Vin dé ngudn cla luat quéc t& ¢6 ¥ nghia dac biét quan
trong vé phap 1 va thuc tién vi 06 lién quan chit ché dé&n visc
xac dinh su hinh thanh ctia quan hé phap luat qudc t€ néi riéng
va qud trinh thuc thi luat quéc t€ néi chung.

V¢ phip 1y, nguén cia luat quéc t€ 1a hinh thitc chita dung
cdc quy pham luat quéc t&€. Viéc vién dan, 4p dung céc loai
nguodn cia luat quéc t&€ hién van tuan theo cich xdc dinh
truyén théng nhu khoan 1 Piéu 38 Quy ché toa 4n cong 1y
quoc t€ quy dinh, theo d6, luat quéc t&€ cé hai loai 1a ngudn
thanh van (diéu uéc qudc t€) va nguén bat thanh van (tap quan
qudc t€) véi ndi dung chita dung cac quy pham luat quoc t€,
tryc tiép dicu chinh quyén, nghia vu va trach nhiém phdp 1y
cha cic cht thé quan hé phép luat quéc (€.

Ve Iy luan, ngudn cia luat qudc t€ 1a pham trd phép 1y gén
vOi qué trinh hinh thanh cdc quy dinh ctia luat nay. Do dé6, can
¢4 su phan biét giita nguén cia luat qudc t& (dé chita dung quy
pham luat quSc t&€) vdi nhitng phuong tién hd trg viéc xac dinh
quy pham luat qudc té, ciing duge dé cap tai khoan I Diéu 38
Quy ché€ toa an qudc t€ Lién hop qudc (bao gdm 4n 1€, cdc hoc
thuyé€t cita cac luat gia ¢6 trinh d6 cao) vi mot s6 hinh thic
khéc hinh thanh trong thuc tién phat trién cla luat quéc t€ nhu
nghi quyét khong bat bugc cua t6 chiic quéc t&€, hanh vi phép
1y don phuong cia qudc gia...

Vé tong thé, hai dang ngudn thanh vin va bat thanh vin
nhu trén duge chi thé luat qudc t€ vién din, 4p dung khac véi
cich vién dan, 4p dung cla luat quéc gia. Ching han, céc chi
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thé luat quéc t€ c6 thé thoa thuan trong viéc vién din dén
ngudn nao trong s6 nhitng diéu udc ma cic bén két ude hién la
thanh vién hodc tap qudn quoc t€ hién hanh khi 4p dung giai
quyé&t mot quan hé phdp luat quéc t€ cu thé phét sinh giita céc
chtl thé dé, vdi diéu kién sy thoa thuan nay khong lam anh
hudng dén 1gi ich cla bén thi ba hodac lgi ich cha cong déng
qudc t€. Hoac nhu, trong luat qudc t€, mot quy pham diéu ude
hoan toan ¢é thé duge chit thé luat quéc t€ vién din dé 4dp
dung véi gid tri phdp 1y cha quy pham tap quin qudc € (phét
sinh tir thuc tién xay dung va thue thi diéu ude quéc té),

Riéng loai hinh cdc van ban ¢6 hiéu luc bat bugc do cic co
quan, thi€t ché€ clia t6 chifc qudc t& ban hanh, vé phép 1y, co
gia trj 12 luat quoc t&€ d6i vdi pham vi chil thé chiu sy diéu
chinh cla nhitng vin bian nay (nhu cic quyét dinh cia Lién
minh chau Au).

2. Diéu udc quic t&

a. Khdi niém

Theo céach ti€p can cia Cong udc Vién 1969 vé Luat dicu
udc quoc (€ Ky két gilta cdc qudc gia va cic quy dinh cia luat
qudc t€ hién hanh thi diéu uéc qudc t€ duge xdc dinh la thoa
thuan qudc t€ duoc ky két bang van ban gitta cac quéc gia va
cac chu thé luat quoc t€ va dugc luat qudc t&€ diéu chinh,
khong phu thudc vao viéc thoa thuan d6 duge ghi nhén trong
mot van kién duy nhét hay hai hoac nhiéu van kién ¢6 quan hé
v6i nhau, ciing nhu khéng phu thudc vao tén goi cu thé cia
nhing van kién do.

Cic yéu t8 x4c dinh gia tri phdp 1y 1a di€u udc qudc t&€ dai
v6i mot vin kién qudc t& bao gom:

- V& hinh thitc va noi dung, theo quan niém cila luat qudc
t€ hién dai thi cdc thod thuan mang tinh chat 1a diéu udc qudc
t& thudng duoc thé hién dudi dang vin ban, khong phu thudc
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vao tén goi cla van ban do 1a gi. Viéc dat tén cho mot thoa
thuan da dat duoc 1a hoan toan do céc chi thé ky két quyét
dinh, nhu cong ude, hiép ube, hiép dinh, nghi dinh thu, hién
chuong... Luat qudc t€ khong cé cdc quy dinh mang tinh xac
dinh vé tén goi cia mot thoa thuan phai tuong xing véi gid tri
phip Iy cua van ban dé. Piéu udc quoc 1€ thudng dugc co ciu
theo cic chuong, muc, diéu, khoan cu thé, nhim 4n dinh, thay
doi, chdm dat quyén, nghia vy cfia cic chi thé ky két nhumg
cling khong hoan toan bit budc mot vin ban thod thuin phai
c6 titng diéu khoan cu thé méi duoc coi 1a diéu uée qudc t& (vi
dy, Tuyén bd Bing C6c 1967 vé ihanh iap Hiép hoi céc qudc
gia Dong Nam A - ASEAN).

- Chi thé clia diéu u6c quoc € 1a chi thé luat quéc t& (nhu
qudc gia, 16 chic quoc € hoac dan toc dang ddu tranh gianh
quyén dan toc ty quyét). Tu cach chi thé két udc 1a mot trong
nhifng yéu t6 ¢6 y nghia quyét dinh gia tri phap 1y 1a diéu uéc
qudc 1€ cla van ban duge ky két, vi mot thoa thuin quéc t&€
hinh thanh gitta mot chi thé luat quéc t€ véi thé nhan, phip
nhan khéng lam phat sinh quan hé phép luat vé diéu wée quoc
t€ ciing nhu khong lam phadt sinh diéu udc quoc t€.

- Qua trinh hinh thanh cdc van ban diéu udc qudc t& phai
duoc di€u chinh bang cdc quy dinh cfa luat quéc t& va tuan
thii cdc quy pham Jus cogens cia luat quéc t€, vi mot thod thuan
qudc t€ giita hai chii thé luat quéc t&€ néu duge diéu chinh bing
luét qudc gia s& khong c6 gid tri 1a diéu udc quoc t&.

b. Gid tri phdp I3 cua diéu uéc quéc té

Trong quan hé phap luat quéc t€, didu udc qudc t&€ 1a két
qua clia qud trigh vira hop tédc, vira ddu tranh giita cic chd thé.
Xuat phat tir ban chét 1a su thoa thuan vé ¥ chi cla chd thé
quan hé phdp luat qudc t€, diéu ude quoc t&€ cb nhitng gia tri
phép 1y co ban sau:

- La hinh thic phdp luat co ban chia dung cdc quy pham
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luat quéc 1€ ¢é xay dung va 6n dinh cdc co s& phap luat cho
c4c quan hé phdp luat quéc t€ hinh thanh va phat trién.

- La cong cu, phuong tién quan trong dé duy tri va tang
cudmg cdc quan he hop tic quéc € giiia céc cha thé.

- La dam bao phip 1y quan trong cho quyén va loi ich hop
phép chia chi thé luit qudc t&,

- La cong cu d€ xay dung khung phép luat qudc € hién dai
ciing nhu dé ti€n hanh hiéu qua viéc phap di€n hod luat qudc t€.

3. Tap quan quoc té

a. Khai niém

Tap quén qudc t& 12 hinh thdc phap 1y chifa dung quy tic
xir su chung, hinh thanh trong thuc tién quan hé qudc t€ va
duge céc chi thé luat qudc € thira nhan la luat.

Su hinh thanh mot tap quan qudc t€ hodc sy dp dung mot
quy tic véi gid tri 1a tap quin qudc t&€ dya trén hai yéu t6:

- Yéu 16 vdr chat, 1a sy ton tai cua thyc tién qudc t€, tic
phai cé quy tac xit sy duge hinh thanh trong thyc tién quan he
cha cdc qude gia. Thuc tién pay theo céch hiéu truyén thong la
su Lap lai clia céc su kién va hanh vi phip 1y mét cdch thong
nh4t trong sinh hoat quéc t&€ con theo cdch ti€p can hi¢n dai
bao gém ca nhitng quy tac hinh thanh tir thyc tién ky keét, thuc
hién diéu udc quéc t& hay cac thuc tién khic (gidi quyét tranh
chép, 4p dung nghi quyét clia td chiic qudc t€, hanh vi phép ly
don phuong cht thé luat qudc t&).

- Yéu t6 tinh thdn, 13 su thita nhan clia chii the luat qudc t&
d6i véi cdc quy tic x{r sy d hinh thanh la quy pham luét quéc €.

b. Gid tri phdp 1y ciia tdp qudn quoc té

Tap quén quéc t& ¢6 vi tri doc lap so vdi diéu ude qudc t€
va c4c hinh thic tén tai khdc cba luat qudc t€. VE phdp 1y, tap
quén qudc t€ ¢6 tAm quan trong trong:
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- Hinh thanh va phat trién cdc quy pham luat quéc (€.

- Di¢u chinh hiéu qua cdc quan hé phdp luat qudc & phat
sinh giita cac chi thé luat quéc (&,

c. M6t quan hé giita diéu wéc quoc téva tdp qudn qudc té

Dicu udc quéc t€ va tap quan qudc t& c6 méi quan hé bien
chiing va tic dong qua lai v6i nhau. Biéu hién ctia m&i quan hé
nay la:

Thit nhdr, sy t6n tai cia mot diéu udc quéc t€ khong ¢6
nghia loai bd gid tri 4p dung cha tap quin qudc t€ twong duong
vé noi dung, mac di diéu udc quéc t€ c¢6 nhimg wu thé so véi
tap quéin quéc t€ (nhu tinh rd rang, kha nang hinh thanh nhanh
va 4p dung thuan loi) va nhiéu trudng hop diéu ude quéc t& cé
gid tri wu thé hon.

Thit hai, tap quén qudc t€ ¢6 ¥ nghia la co sd dé hinh thianh
di€u wdc qudc t&€ va nguoc lai.

Thit ba, quy pham tap quan c6 thé bi thay d6i, hiiy bo bing
con dudng diéu uwdc qudc 1€ va cd biét, ciing ¢6 thé cb trudng
hop, di€u u6ce bi thay déi hay hity bé bing con duding tap quan
phép 1y quéc t€, vi dy, d6i v6i trudng hop xuat hién quy pham
Jus cogens méi cha luat qudc t€ dusi dang tap quén qudc té.

Thir tir, t4p quéan qudc t€ ¢4 thé tao diéu kien md rong hiéu
lyc chia di€u uGc quéc 1€, vi du, hiéu luc clia didu udc véi ben
thr ba, do viéc vién din quy pham diéu udc dudi dang tap
quan phap ly quéc t€.

4. Cac nguyén tic phap luat chung

C6 nhi€u cach giai thich khac nhau vé& xuat xa cha loai
nguyén tic nay, song xu hudng quan niém dé 12 nhiing nguyén
tic 4p dung cho ca luat quéc 1€ vi luat qudc gia vin kha phé
bi€n, vi du, nguyén tic gay thiét hai thi phai béi thudng, luat
khong ¢6 hiéu luc héi t6... Trong thuc tién, nguyén tic phip
luat chung chi 4p dung sau diéu ude quéc t€ va tap quin qudc

29



1€ v&i y nghia dé giai thich hay 1a sdng to ndi dung ctia quy
pham luat quéc t&.

5. Phéan quyét cha Toa an cong Iy quoc t€ Lién hop quoc

Thuec tién hoat dong ciia Toa dn cong 1y qudc t€ Lién hop
qudc cho thiy cdc k&t qua xét xir thé hién tai cac ban dn,
ngodi chiic ning giai quy&l tranh chap ma toa c6 tham quyén
cdn cé ¥ nghia tu van guan trong trong linh vyc thyc thi Juat
qudc t&. Chic nang nay thé hién & sy déng gép cua nhimg
phin quyét quan trong trong viéc 1am sdng 6 ngi dung cha
mot quy pham luat qudc t€ hién hanh, tao tién dé€ phédp ly
hinh thanh quy pham méi cha luat qudc t& va c6 tdc dong tich
cuc dén quan niém, cdch @ng x& cla chl thé quan hé phdp
fuat quéc t€ ddng thdi c6 tc dung bd sung nhét dinh nhitng
khi#m khuyét cla luat quoc t€.

6. Nghi quyét cia té chifc qudc t€ lién chinh phi

Cic van kién ciia t6 chitc quéc t€ lién chinh phl ¢6 gia tri
hiéu luc khong déng nhat, bao gém cic nghi quy€t ¢6 hicu lyc
bat budc va nghi quyét khong bit buge déi véi cdce thanh vién.
R4t nhiéu nghi quyét ciia t8 chitc qudc t€ 1a két qua cha thoa
thuan giita cic thanh vién. Qua trinh thod thuan nay dién ra
trén co s& quy ché tuong dng cia t8 chirc va dua dén két qua la
hinh thanh cdc nghi quyé&t ¢6 tinh chét khuyén nghi (loai trir
nhitng nghi quyét bit bude ctia t6 chic do).

Vai trdo diéu chinh thue t€ cla loai nghi quyét cé tinh
khuyén nghi thé hién & mot s6 ndi dung, ching han, cé ¥
nghia d6i véi viéc giai thich va ap dung cic quy pham luat

_quéc't€ hodc tao tién dé cho viée ky keét va thyc hién diéu ude
quéc t&. Nhilng nghi quyét c6 gia tri bat bugc s& Ia ngudn luat
dugc vien din dén dé gidi quyét ciac quan hé phdt sinh gilta
cdc quoc gia thinh vién clia t6 chic do.
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7. Hanh vi phap Iy don phuong clia quic gia

Pay 1a su doc 1ap thé hién ¥ chi clia mot chl thé luat quéc
t€. D6 1a cac hanh vi phdp luat ¢6 tinh chit quéc t€ vé ca hai
phuong dién hinh thiic va néi dung do co quan nhi nudc ¢d
thim quyén thuc hién, c6 muc dich tao ra cdc két qua nhat
dinh irong cdc quan hé qudc i€ Hanh vi phdp 1y don phuong
cia chii thé thudng c6 mot s6 dang sau:

- Hanh vi cong nhén 12 hanh vi thé hién mét cach minh thi
hay méc th1 y dinh xdc nhan moét tinh hinh hoac yéu cau nao dé
1a phut hop vé6i phép luat (vi dy, hanh vi cong nhin quéc gia madi).

- Hanh vi cam két 1a hanh vi tao ra cdc nghia vu méi bang
cach thic don phuong chdp nhan rang budc véi mot nghia vu
phap 1y quéc t&€ vi quyén loi clia chi thé khic (vi du, Tuyén bs
cla chinh pha Ai Cap nam 1957 vé viéc cho tau thuyén qua lai
tr do trén kénh dao Xuy E).

- Hanh vi phén d6i 1a cach thiic dé quoc gia thé hién ¥ chi
khong cong nhian mot hoan canh, mét yéu ciu hoidc mot thdi
do xif sy chia chil thé khac. Nhu vay, chii thé thuc hién hanh vi
phan ddi mudn thong qua phuong thic nay hodc dé bio dam
cac quyén han bi de doa hay bi xam hai clia minh, hoac dé
chéng lai cich suy dién thdi d6 im lang véi nghia déng ¥ hay
vdi nghia tit bd quyén clia mot chi thé trong quan hé qudc té.
Luu ¥ rang, hanh vi phan d6i phai dugc bay t& minh thi va
phai ¢6 higu luc phép luat do co quan nha nudc ¢6 thadm quyén
trong quan hé qudc t€ thuc hién, vi du, nhimg tuyén bd phan
déi do bd ngoai giao mot qudc gia thuc hién khi ¢6 hanh vi vi
pham luat quoc t€ tir mot qudc gia Khac.

- Hanh vi tir bo 12 hanh vi thé hién ¥ chi doc lap cia chu
thé tu nguyén tr bd cdc quyén han nhat dinh. Két quéd clia
hanh vi nay 1a viéc cham diit cac quyén cta chil thé luat quéc
t€ doi v6i mot doi tugng hay linh vuc ndo d6 va bit budc phai
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thuc hién hanh vi tir bd mot cach minh thi, cong khai dé khéng
gay ra su nghi ngd. Vi vay, khong dugc suy dién viéc mot chi
thé do khong thuc hién mot quyén nhat dinh ciia minh nén da
bi coi la tir bd quyén chi thé.

8. Cac hoc thuyét vé luat quoc té

Day I quan diém cia cc hoc gia ndi ti€ng vé cc van dé
phap 1y quéc t€, hinh thanh thong qua nhi€u hoat dong khéc
nhau, nhu phan tich cdc quy pham luat qudc t&, trinh bay hay
dua ra cic quan diém, cdc luan cit vé nhitng vin dé clia khoa
hoc phép 1y quéc té... Nhig hoat dong nay c6 anh hudng tich
cuc dén qua trinh phat trién clia luat qudc t€ va qué trinh nhin
thitc clia con ngudi vé khoa hoc luit qudc t€ mic du khong
truc tiép tao ra cdc quy dinh cia luat quéc t€. Trong s6 cic
hoat dong d6, khong thé phii nhan vai trd cla céc truomg dai
hoc, cdc trung tam nghién ciu luat va cac luit gia cé uy tin.
Do d6, danh gia chung la trong nhitng chimg muc nhét dinh,
cac hoc thuyét vé luat qudc t€ da ¢d gid tri hé trg cho viée xay
dung va thuc hién luat qudc t€ duge thuan lgi.

9. Vin dé phap dién hoa luat quoc té

Phap dién hoa luat quéc t& duge hiéu 1 viec hé théng hod
cac quy pham luat quéc t€ do cdc chi thé luat qudc t&€ thuc
hién khong chi v6i muc dich sip x&€p cdc quy pham cia luat
qudc t€ hién hanh vao mot hé thdng phi hgp ma con nham
di&n dat 15 rang, cu thé hon hé théng quy pham d6 hoac thé
hién cic tp quin quéc t&€ dudi hinh thic dicu uée qudc te.

Trong diéu kién phat trién luat quéc t€ nhr hién nay thi
viéc phap dién hoa khong chi gidi han & hoat dong phép 1¥ néu
trén ma cdn ¢6 su rang budc v6i nhitg thay d6i cén thiét hodc
v6i sy ddi méi cdc quy pham hién hanh, ké ca viéc soan théo
quy pham mdi, tic 1a c6 thé quan niém phdp dién hod song
hanh véi qua trinh phat trién ti€n bo cua luat qudc t€. Phip
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dién hod c6 thé tién hanh mét cich chinh thic hoac khong
chinh thic.

a. Phdp dién hod chinh thirc

La céch thirc thuc hién thong qua diéu uée qudc t€. Day 1a
loai hinh phap dién hod duy nhét ¢6 hiéu luc rang budc cic
quéc gia. Lién hgp quéc v4i co quan chuyén nganh clia 8
chitc nay 1a Uy ban luat qudc 1& dugc thanh 1ap nam 1947 c6
val trd dic biét quan trong trong linh vuc phdp dién hoi. Hién
chuong Lién hop quéc quy dinh thdm quyén dac biét clia Dai
héi déng trong linh vuc pay tai Piéu 13. Trong khuon khé
Lién hop qudc, nhiém vu phap dién hoa va phat trién ti€n bo
con duge céc co quan chifc ning va moét s6 iy ban khac ca
Lién hop quoc thyc hién, nhu Uy ban Lién hop quéc vé quyén
con ngudi, Uy ban vé sir dung khoang khong vii tru vi muc dich
hoa binh... Ngoai ra, con ¢6 su tham gia cia nhidu t8 chic
qudc t€ chuyén mon cla Lién hgp quéc (nhu ICAQ, IMO..)
va céc td chirc quéc t€ khac ngoai hé théng Lién hop quéc.

Trinh 1y tién hanh phdp dién hodg chinh thitc nhi sau:

Sau khi thong qua dé tai phap dién hod, Uy ban luat qudc
t€ cia Lién hop qudc s& chi dinh bdo cdo vién clia minh dé
chufn b} céc tham luan va cdc du thao s& dua ra thio luan tai
Uy ban. Du thao sau khi dugc Uy ban thong qua sé& dugc trinh
cho cic quoc gia dé ho dua ra nhan xét, danh gia doc lap. Tiép
theo, Uy ban s& chinh sira dua trén nhitng danh gid cua céic
qudéc gia va dé trinh du thao da chinh sira l1én Pai hoi dong
Lién hgp quoc. Uy ban luat quéc 1€ cha Lién hop quéc da thuc
hi¢n dugc nhiéu viéc trong linh vyc nay, chang han, mot s& du
théo ctha Uy ban nay da tr& thanh co s& cia cdc didu ude quoc
t¢ nhu 4 Cong udc vé Luat bién thong qua nam 1958, Coéng
uGe Vién 1961 vé quan hé ngoai giao, Cong udc Vién 1963 vé
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quan hé lanh sy, Céng ude Vien 1969 vé luat di€u udc gilra
cdc quoc gia...

b. Phdp dién hod khong chinh thiic

Ducc thue hién bdi cdc hoc gia, cdc vién nghién ciu cua
quéc gia, cdc té chic phi chinh phdt hoac céc t6 chic xd hoi
trong nuéc. Trong s nay, Hiép hoi luat quéc 1€ va Vién luat
quéc t& ¢6 vai trd, anh hudng quan trong d6i vdi qué trinh
phép dién hod va phat trién tign bo luat quéc t€ bang phuong
thitc tién hanh cic hoat dong nghién ciru va chuén bi dy thao
céc diéu udce qubc t€ vé cac linh vuc khidc nhau cla luat qude
t& va quan hé quéc €. Higp hoi luat quac € duge thanh lap
nam 1873, ¢6 tru s& déng tai Luén Pon cdn Vién luat qudc t€
ciing dugc thanh 1ap nam 1873, tru sd déng tai Brucxen (Bi).

Iv. MOI QUAN HE GIUA LUAT QUOC TE VA LUAT
QUOC GIA

1. Cau tric hé thong luat quéc té

Xust phat tir géc do 1§ luan chung vé phap luat, c6 thé xem
xét su ton tai cha luat quoc t&, bao gém mot téng thé cic quy
pham luat quéc t€, c6 mdi quan hé ndi tai thong nhét v6i nhau,
duge phan dinh thanh cdc nganh va cdc ché€ dinh cu thé, thong
qua cdc hinh thic phdp 1y do céc chh thé luat qudc & xay
dung, theo trinh ty, thQ tuc va nhitng phuong thdc nhat dinh.
Sy tén tai nay gém hai mat cia mot chinh thé ¢6 tinh thong
nhat. Mot 13, hé théng cadu trdc bén trong clia luat qudc &€ vai
cdc yéu td sau:

- Cic nguyén tic nhu hé théng nguyén tac cd ban, nguyén
tic phap luat chung, nguyén tac trong ting nganh hay timg ché&
dinh doc lap cha luat qudc té.

- Céac quy pham luat quoc t€ duge phan bigt cin cif vao gia
tri hiéu luc, noi dung hodc hinh thitc thé hién.
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- Cac nganh va ch€ dinh doc lap, nhu Luat bién quéc (€,
Luat di¢u uéc qudc €, Luat hang khong quéc €, Luat ngoai
glao va lanh si,...

He théng c4u tric bén ngodi cha luat quéc 1€ thé hien su
twong thich véi dic thi qud trinh hinh thanh va phuong thitc
vién dan, dp dung cdc loai nguén cha chii thé quan hé phdp
luat quéc t€ ma tir phuong dién khoa hoc ludt quéc (€, ¢6 thé
phan biét thanh cdc ngudn c6 chita dung quy pham luat quéc
t¢ va nhitng hinh thic mang tinh chdt hé tro cho viéc XAy
dyng, 4p dung vi thuc hién c6 hiéu qua lut quéc 1€,

Nhu vay, noi dung va cdu tric h¢ théng cha luat quéc & da
phan 4nh bin chét phap luat clia qua trinh tho thuan vé ¥ chi
giita cic quéc gia, trén co s& tuong quan luc lugng va tuong
quan vé loi ich trong quan hé quéc €, dugc bidu hien dudi dang
cdc nguyen tac hodc quy pham luat quoc t€. Sur thoa thuan giira
cac chi thé luat quéc t€ 12 nén tang va xudt phat diém cho viéc
hinh thanh quy pham va thyc hién céc quy pham dé, vi loi ich
clia moi qudc gia, cling nhu vi loi ich ctia cong déng quéc t&.

2. Méi quan hé bién chirng giira luat quéc t6 va luat
quoc gia

Mdi quan hé gitfa luat qudc 1€ va lnat quéc gia tuy I vén
dé 1y luan truyén théng cha luat quéc & nhung van dong thoi
mang tinh thoi sy sau sic ddi v6i mbi quéc gia trong qu4é trinh
X&y dung, hodn thién va phat irién phap lugt. Trong khoa hoc
phap 19 truyén thong da c6 mot s6 hoc thuyét tiéu bidu xem
xét v&€ méi quan hé nay.

- Thuyét nhat nguyén lugn 6 xust phat diém tir nguyen Iy
cla trudng phdi “Phdp lugr te nhién” vé viec quan niém phip
luat 1a h¢ thong thong nhét, bao gém trong dé hai bo phan &
luat quoc 1€ va luat quéc gia. Nhing quy pham cla hai bo
phan nay dugc xép theo thi bac trén, dudi. Hoc thuyét nay
chia thanh hai trudng phéi I2 trudng phai uu tien luat qudc t&
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va uu tién luat qudc gia.

- Thuyét nhi nguyén lugn, quan niém ludt qudc t€ va luat
qudc gia I hai hé théng luat khic nhau, tén tai doc lap va giita
ching khéng cé méi quan hé qua lai.

Day 1a nhitng hoc thuyét thé hién sy nhin nhan, dénh gia
vé m6i quan hé giita hai hé thong luat con phién dign. Bdi vi,
su ti€p can khoa hoc va hién dai vé m6i quan h¢ giita luat qudc
1€ va luat qudc gia phai bing viéc 1am sing to co 4 1y luan,
déng thdi chi ra duge tinh chat cha su tic dong qua lai giia hai
hé théng luat vdi nhau.

Co so 1y luan cha méi quan hé giita luat quéc t€ va luat
quoc gia dugc hinh thanh tir su thong nhat hai chic nang doi
noi v d6i ngoai trong hoat dong clia nha nudc; tit mot s3 chire
nang chung chia hai h¢ thong luat trong qué trinh diéu chinh
céc quan hé phap luat ma qudc gia 12 chi thé; tix viéc tham gia
vao céc quan hé phdp luat ¢ tinh chit khic nhau clia nha
nuée nhiam phuc vu cho loi ich qudc gia, dan toc, dong thdi vi
loi ich chung cla cong dong quéc t€. Do do6, khong thé ¢6 su
tach biét giita hai hé thong luat ma trdi lai, trén thuc t€ da tat
yé&u hinh thanh giita ching m&i quan hé bi¢n chiing, trong dé:

a. Ludt quoc gia c6 dnh hudng mang tinh quyét dinh dén
su hinh thanh va phdt trién ciia lugt quoc ¢

Ban chdt qud trinh x4y dung céc quy pham luat quéc t€ ma
cdc quéc gia ti€n hanh thong qua phuong thic thoa thuin
chinh 12 qui trinh dua ¥ chi qudc gia vao néi dung cha luat
qudc t&. Y chi ndy phan anh tuong quan luc lugng va tuong
quan loi ich cia cdc qudc gia, Vi vay, lgi ich qudc gia trd thanh
diéu kién co ban cho nhu cdu hop téc, phét trién luat qudc t&.
Ngoai ra, trong lich sir hinh thanh va phat trién luit quéc t€,
nhiéu quy pham cta Luat nhin dao qudc t€, Luat ngoai giao,
lank su hay nhiéu nguyén tic clia luit quéc t&€ cé ngudn goc
xudt phat tir quan diém, quan niém cua luat quéc gia.
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b. Ludt quoc 1€ cé tdc dong tich cyc nham phdr trién va
hoan thién fudt quéc gia

Tinh chit tic dong cla luat qudc t&€ d6i v6i luat quoc gia
duoc dinh gia bang thyc tién thuc thi nghia vu thanh vién diéu
udc qudc 1€, t6 chlic qudc t€ cla quéc gia, thé hién & nhimg
hoat dong cu thé, vi du, nghia vu slta d6i, b6 sung, hoan thién
cic quy dinh cua luat quéc gia phit hgp v6i nhitng cam két
qudc t&€ chia chinh qudc gia dé. Bén canh dé, luat quéc t&€ con
tic dong dén luat qudc gia thong qua vai tro clia hé théng nay
doi v6i doi séng phap 1y tai mdi quéc gia, phan dnh tuwong
quan gilra hai hé thong khi diéu chinh nhiing van dé thuoc loi
ich phat trién va hgp tdc qudc t& clia quéc gia.

Hién nay, viéc van dung 1y luan khoa hoc phdp 1y hién dai
vé md&i quan hé giira luat quoc t& vi luat qudc gia vao thuc tién
phap 1y clia mdi quéc gia khong c6 sy déng nhat vé cich tiép can.

(3 Viet Nam, van dé giai quyét m6i quan hé giita luat quéc
t€ va phdp luat qudc gia thong qua viéc gidi quyét maéi quan he
gitta dicu wdc qudc t€ hién dang ¢6 hiéu lyc véi Viét Nam va
phip luat Viét Nam ciing dang 1a van dé thoi su. Trong bai
canh ctia cong cudc cai cach, md cira tai Viét Nam, diéu ude
quoc t€ tré thanh cong cu phdp 1y chli yéu, diéu chinh hiéu
qua quan hé hop tac quéc 1€ toan dién clia Viét Nam vdi céc
qudc gia va céc t6 chic quéc t€. Tir nam 1990 trd lai day, s6
- luong céc diéu udc qudc 1€ ma Viét Nam ky két hodc gia nhap
ngay mot nhiéu, lam ting lén ding ké cic cam két quéc t& va
cdc nghia vu thanh vién diéu wdc quoc t& d6i vl Viet Nam.
Viéc thue hién cac quyén va nghia vu phép 1y quéc 1€ ghi nhan
trong diéu udc qudc t&€ hi¢n nay doi hoi sy hién dién mot
khung phdp luat qudc gia vé diéu udc quée t&€ phu hgp, dé tao
co sO ciing nhu cdc dam bao thuc t&€ cho viée thuc thi cac thod
thuan qudc t&€ cta Viét Nam.

Trong cdc van ban phap luat hi¢n hinh tai Viét Nam déu
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thé hién quan diém cha nha nudc Viét Nam trong viéc tuan
nghiém chinh tuan thh va ton trong cdc nghia vu ciing nhu cac
cam két qudc t€ ma Viét Nam da chinh thitc rang budc, trén co
s& clia nguyén tic binh déng, c6 di ¢6 lai, hgp tac phat trién.

Maic di hién tai, phdp luat Viét Nam vé diéu udc quéc &
chua xdc dinh 18 rang vi tri cha diéu udc qudc t€ trong hé
thong phdp luat qudc gia, nhung trong cic van ban phép luat,
hiéu lyc thi hanh clha diéu udc qudc t&€ ma Viét Nam hién 13
thanh vién vin dugc bao dam bai viéc thira nhan uvu th€ cha
diéu uéc qudc t€ trong tuong quan vdi phap luat Viét Nam.

Trong nhi€éu quan hé diéu udc qudc t€ thudc nhimg linh
vuc hgp tdc chuyén moén, nhu linh vie v& quyén con ngudi,
viéc sir Iy nham hai hoa hod cdc quy pham cha diéu ubc véi
quy pham cua luat Viét Nam duge tién hanh bang hoat dong
lap phap clia Qudc hoi va cde co quan ¢6 tham quyén.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich cdc dac trung co ban ciia luat qudc t€ va so
sanh luat qudc t& véi luat qudc gia.

2. Phéan tich cdc loai quy pham luat quéc t& va cho vi du
minh hoa.

3. Qua lich sir hinh thanh va phét trién cha luat qudc t€,
chimg minh rang luat qudc t€ phat trién theo xu hudng ngay
cang dan chu va ti€n bo.

4. Phan tich c4u triic ngudn va méi quan hé giira cac loai
ngudn clia luat qudc té.

5. Phan tich co s&, ndi dung cla mdi quan hé giita luat
quoc t€ va luat qudc gia.
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CHUONG II
CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA LUAT QUOC TE

I. KHAI NiEM

1. Dinh nghia

Nguyén tic co ban cda luat quéc t€ i nhiing tu tudng
chinh tri, phdp 1y mang tinh cht dao, bao trim, c6 gia tri bit
bugc chung (Jus cogens) ddi véi moi chu thé luat qudc €,
Trong luat quéc t&€, cic nguyeén lic co ban ton tai dudi dang
nhitng quy pham Jus cogens dugc ghi nhan & diéu udc quae t&
va 1ap quan qudc (€.

Nguyén tac co ban cla luat quéc t€ thue hién hai chifc
ning quan trong 1a 6n dinh quan hé qudc t&€ va An dinh khuon
kho x{ su cho cic chii thé trong quan hé qudc (€, qua d6 tao
diéu kién cho quan hé quéc t& phat trién.

2. Piac diém

Nguyén tic co ban cua ludt qudc t&€ cé dac trung quan
trong la tinh ménh 1énh bat buge chung. Piéu d6 ¢6 nghia 1a
tat cd cac chi thé déu phai tuyét d6i tuan thii cdc nguyén tic
cd ban cha luat qudce €, bat ky vi pham nao ciing s& tdt yéu tac
dong dén lgi ich cha cdc cha thé khdc clia quan hé quéc t€.
Khong mot chi thé hay nhém chh thé ndo cha luat quoc t€ ¢6
quyén huy bo nguyén tic co ban cha luat qudc t€. Bat ky hanh
vi don phuong nao khong tuan thi triét dé nguyén tic co ban
cua luat quéc € déu bj coi 12 sy vi pham nghiém trong phap
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luat quéc t€. Cac quy pham diéu ude va tdp quin qudc t& cé
noi dung trai véi cdc nguyén tic co ban cha luat quoc t€ déu
khong c6 gia tri phap ly.

Nguyén tic co ban cla luat quéc t& 1a chudn myc dé xac
dinh tinh hop phdp cua toan bo hé thong cac quy pham phip 1y
quéc t&. Cic nguyén tic co ban tham chi con tic dong dén ca
nhitng linh vuc quan hé clia cdc chi thé ma chua duge quy
pham cu thé diéu chinh. Nguyén tic co ban chinh la co s& cla
trat tu phip 1y qudc t&.

Céc nguyén tic co ban cia luat qudc t&€ c6 quan hé mat
thi€t véi nhau trong mot chinh thé thong nhat theo nghia ¢6 su
rang budc qua lai gifia cdc nguyén tac vé ndi dung va yéu cdu
thue hién nhitng ndi dung dé. Do dé, khi giai thich va ap dung,
can phai xem xé1 timg nguyén tic trong méi quan hé véi céc
nguyén tac khac.

Nguyén tac co ban cta luat quéc t&€ duge ghi nhan rong rai
trong cac viin kién quéc t€. Van ban phdp 1y qudc t&€ quan
trong nhét ghi nhan nhimg nguyén tac co ban cta luat quoc t&
12 Hién chuong Lién hop qudc. Cac nguyén tic cha Hién
chuong mang tinh bat budc chung d6i véi tdt ca cac qudc gia
v cdc chii thé khdc clia luat qudc t€, tham chi d6i véi ca qudc
gia khong phai la thanh vién ctia Lién hop qudc.

Cung vdi Hién chuong, Lién hgp quoc da thong qua Tuyén
b6 vé cdc nguyén tic cua ludt quoc 1€ dieu chinh quan hé hitn
nghi va hop tdc giita cdc qudc gia ngay 24/10/1970. Tuyén bo
nay chita dung nhiing ndi dung co ban nhét ciia bay nguyén
tic co ban cla luat quoc té.

Ngoai ra, cdc nguyén tic nay cling dugc dé cap trong mot
loat van kién qudc t€ quan trong khidc nhu Dinh udc Hen-xin-ki
ngay1/8/1975 v€ an ninh va hop tic cidc nudc chau Au, Hiep
u6c than thién va hop tic Pong Nam A va mot s& van kién
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quan trong khic. Cic nguyén tic nay ciing dugc ghi nhan
trong rédt nhi¢u di€u udc song phuong gilta cdc nudce, nhu Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ky ngay 13/7/2000, Hiép
dinh bién gi6i Viét - Trung nam 1999...

II. NOI DUNG CAC NGUYEN TAC CO BAN

1. Nguyén tic binh ding vé chi: quyén giita cic quoc gia

Chil quyén 1 thugc tinh chinh tri - phdp 1¥ khong thé tach
rdi cha quoc gia, bao g2ém hai ndi dung chli yéu 12 quyén tdi
cao clia quéc gia trong pham vi Idnh thé cha minh va quyén
doc 1ap cia qudc gia trong quan hé qudc 1€,

Trong pham vi linh thé clia minh, quéc gia thuc hién
quyén lap phéap, hanh phap va tr phap ma khong c6 bat ky su
can thiép nao tir bén ngoai, thong qua nhitng quyét dinh vé
moi van dé chinh tri, kinh t&, van ho, xa hoi nhung phai trén
c0 s0 ¥ chi cht quyén cia nhan dan.

Trong quan hé quéc 1€, quyén dac lap clia mot qubc gia thé
hién qua quyén tu quyét moi van dé dé6i noi va ddi ngoai cia
quéc gia khong ¢6 su ap dat tir chi thé khdc, trén co sd 1on
trong chu quyén cia moi qudc gia trong cong déng qudc tE.
Nhu vay, cic qudc gia di 16n hay nho, giau hay ngheo, cé
tiém Iyc manh hay y&€u déu hoan toan binh dang vdi nhau vé
chi quyén. Sy thuc hién chil quyén quéc gia chi cé thé tron
ven khi qudce gia vira dat duge lgi ich cta minh ma khong xam
pham dén lgi ich hgp phap cta chu thé quoc t€ khéc, tic la
viéc thuc hién chi quyén phai gin véi nhitng gidi han cén
thiét. Sy gidi han chl quyén d6 ¢6 thé do qudc gia tu xdc dinh
hozc duge xdc dinh bing nhitng thoa thuan qudc t& cia quéc
gia vdi cac chii thé khdc cha luit quéc té.

Binh dang vé chl quyén ciia cic qudc gia la nén tang cha
quan hé quoc té hién dai. Trat ty qudc t€ chi ¢6 thé duge duy
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tri néu cic quyén binh ding cua cdc qudc gia tham gia trat tu
dé dugc hoan toan dam bao. Hi€n chuong Lién hop quéc da
18y nguyén tic ndy lam co s& cho hoat dong clia minh: “Té
chitc Lién hop qudc dwa trén nguyén tic binh ding vé chu
quyén gifta t4t cd cdc nuGc thanh vién” (khoan 1 Diéu 2).
Nguyén tic nay 1a nén tdng quan trong nhit cua toan bd hé
thong cdc nguyén tic cla luat quéc t€ hién dai. N6 duogc ghi
nhéan trong diéu 1é cha cic t6 chifc thuoc hé thoéng Lién hop
qudc, cla tuyét dai da s6 céc 18 chitc qudc t€ phd cap va té
chitc khu vuc, trong nhiéu diéu udc quoc t€ da phurong va song
phuong va trong nhiéu van ban quéc t€ quan trong cia cac hoi
nghi va té chitc qudc t€.

Binh ding vé chéi quyén clia quéc gia bao gém cic ndi
dung chinh sau:

a. Céc quéc gia binh dang vé mat phdp Ly;

b. Mbi quéc gia cé chit quyén hoan toan va ddy di;

c. Mdi qudc gia c6 nghia vu 16n trong quyén ning chi thé
cha céc qudc gia khic;

d. Su toan ven lanh théd va tinh doc 1ap vé chinh tri 1a bat di
bat dich;

e. Méi qudc gia ¢6 quyén tu do lya chon va phét trién ché
d6 chinh tri, x4 hoi, kinh t&€ va vin hoa ctta minh;

g. Méi quéc gia c6 nghia vy thuc hién day di va tin tam
cic nghia vu qudc t& clia minh va ton tai hoa binh cling cic
qudc gia khéc.

Theo nguyén tic binh ding chii quyén mdi qudc gia déu c6
céc quyén chll quyén binh déng sau:

a. Duogc ton trong vé qudc thé, su thdng nhat, toan ven ldnh
thé vé ché do chinh tri, kinh t&, xd hoi va van hod;

b. Puge tham gia giai quyét cac van dé cd lién quan dén
lgi ich ctia minh;
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c. Puoc tham gia cédc t6 chite quéc i€, hoi nghi qudc t& véi
céc la phi€u ¢6 gia tri ngang nhau;

d. Pugc ky két va gia nhap cdc didu ude quée t€ ¢é lien quan;

e. Buge tham gia xay dung phép luai qudc t€, hgp tdc quoc
t€ binh déng vé6i cdc quoce gia khdc;

g. Dugc hudng day di cac quyén wu ddi, mién trir va ganh
véac céc nghia vu nhu cdc qudc gia khic.

Ngay may, qué trinh qudc t€ hod doi séng xa hoi, su hoi
nhéap khu vic va sy hoi nhap toan cau di xudt hién nhiéu 18
chtic qudc t& phd cap va khu vyc. Céc t6 chic ndy ngay cang
¢6 vai tro to 16n trong viéc phoi hgp hoat dong hop tdc cha
cdc qudc gia thanh vién. Khi tham gia t6 chic quéc t€, cic
qudc gia thanh vién tu nguyén trao cho t6 chic qudc 1€ mot
s6 thdm quyén thuoc chét quyén ctia minh. Sir trao quyén nay
khong c6 nghia 12 qudc gia bi han ché chit quyén. Qudc gia
khi tu nguyén tham gia t& chitc quéc t€, thuc hién cic quyén
va nghia vu clia qudc gia thanh vién, chiu su chi phdi nhat
dinh cta t8 chic quéc €. Cac hoat dong d6 phai duoc hiéu 13
qudc gia dd trién khai thuc hién chi quyén cba minh (nhu
viéc ky két diéu 1¢ (diéu udc qudc t€) va tham gia vao céc
hoat dong cla té chitc qudc t€). Doéng thoi, trong sudt thoi
gian tham gia t8 chitc qudc t€, qudc gia ludn ¢6 quyén kiém
tra, gidm sdt hoat dong cla chinh t6 chifc quéc t&€ dé. Viéc
quéc gia tham gia vao ddi song qudc t& va viée ngly cang
nhi¢u nhitng van dé quéc gia dat dudi sy didu chinh quéc &
12 nhu céu cia sy hop tdc quoc t€. Chu quyén khong lam cho
qudc gia tach biét hoan toan véi Cong déng quéc t&. Trong
boi canh the gi6i hién nay, cidc qudc gia ton tai trong méi
quan h¢ tuy thudc [an nhau. Binh dang vé chi quyén giita céc
qudc gia la co s dé€ trat ty the gidi phat trién theo xu huéng
6n dinh, hoi nhap va ti€n bo.
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2. Nguyén tic cim de doa dung vii luc hay dung vii luc

Quad trinh dan chd hod ddi s6ng qudc t€ tat yéu dan dén sy
han ch€ diing stc manh hay de doa dung siic manh trong quan
hé gifta céc chi thé luat qudc t€ v6i nhau. Khoan 4 Diéu 2
Hién chuong Lién hop quéc quy dinh “Tdt cd cdc nudc thanh
vién Lién hop quic trong quan hé quoc ¢ khong dwoc de doa
ding vit liic hode ding vil liic chéng lai sy toan ven lanh thé
hay nén déc ldp chinh tri ciia bdt ky quoc gia ndo, hodc nham
nhitng muc dich khdc khéng phi hop véi myc dich cia Lién
hop quoc”. Theo quy dinh néu trén thi viéc mot cha thé ding
céc loai sitc manh nhim khéng ché, de doa tdn cong, tan cong,
hoac cudng bic trdi phip luat quéc € doi véi mot chin thé
khac trong quan hé qudc 1€ 1a hanh vi vi pham ludt quoc t&.

Sau nay, nguyén tic cdm dung vii lyc va de doa ding vi
luc trong Hién chuong di dugc cu thé hod trong mot loat cdc
van ban quéc t€ quan trong duge thong qua trong khuon khé
Lién hgp quéc nhu Tuyén bd vé nhiing nguyén tic coa luat
quéc 1€ diéu chinh quan hé hitu nghi va hop téc giita cdc quéc
gia phit hop v&i Hién chuong Lién hop quéc (do Pai hoi dong
thong qua nam 1970); Tuyén bd cua Dai hoi dong Lién hop
quoc nam 1974 vé dinh nghia xam luge, Dinh udc cia Hoi
nghi Henxinki nam 1975 vé An ninh va hop tdc cia cdc nudce
chau Au; Tuyén bo nam 1987 vé viéc Nang cao hiéu qui cia
nguyén tic khudc tir de doa dung sic manh hodc de doa dung
sitc manh trong quan hé quéc t€ va mot s6 van kién ca phong
trao khong lién két, t6 chitcc ASEAN...

Hién chuong Lién hgp quéc khong chi cdm viéc sir dung
luc lugng vii trang ma cdn cdm ca sy cudng bic phi vi trang
nhung khoan 4 Diéu 2 Hién chuong nhin manh truéc tien dén
viéc c¢m st dung luc lugng vii trang.

Hinh udc Henxinki nim 1975 quy dinh, cdc quoc gia tham
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gia s€ “khude i sit dung moi bién phdp mang tinh cudng biic
ddi véi quoc gia, thanh vién khdc, khuwde vy tién hanh hanh vi
cidng biic vé kinh 1¢”. Nhu vay, khai niém vil luc theo luét
qudc t€ hién dai khong chi bé hep trong khuon khé 1a sir dung
hoidic de doa st dung luc lugng vii trang dé chéng lai chi
quyén, doc lap cha qudc gia khdc ma cdon md rong viéc
nghiém cdm st dung cdc sitic manh hay de doa dung stic manh
phi vil trang khac.

Nguyén tic cdm de doa ding vii luc hay ding vii luc trudc
tién nghiém cdm chién tranh xam luge. Theo Dinh nghia xam
luge nam 1974, viéc mot quoce gia si dung luc lvong vil trang
trude tién duge coi la hanh ddng gay chién tranh xam luge, la
t0i dc quoc t€, lam phdt sinh trach nhiém phép 1y qudc té cla
qudc gia va trich nhiém hinh su qudc t€ cla cdc toi pham
chié€n tranh.

Ngay tr nhitng nam 70 cta thé ky XX, luat qudc t€ da dac
biét nhidn manh téi nghia vu cba cac qudc gia phai khudc tix
viéc sit dung vii luc hodc de doa dung vit luc dé chong lai su
bat kha xam pham lénh thé, bién gidi clia qudc gia khac. Noi
dung cha nguyén tac nay bao gom:

- Cam xam chiém ladnh thé quéc gia khéc trdi véi cdc  quy
pham cia luat qudc t€;

- Cdm cdc hanh vi trin 4p bang vi luc;

- Khoéng duge cho qudc gia khdc sit dung ldnh thd nudc
minh d¢ tién hanh xam luge chéng qudc gia thit ba;

- Khong t6 chitc, xdi giuc, gidp do hay tham gia vao noi
chi€n hay cdc hanh vi khiing b& tai quéc gia khac;

- Khong t6 chitc hoac khuyén khich viée t6 chirc cic bing
nhém vii trang, luc lugng vl trang phi chinh quy, linh ddnh
thué dé dot nhap vao lanh thd quéc gia khic.
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Hién chuong Lién hop quéc tuy khong quy dinh cu thé cic
bién phdp vii lyc nao la bat hgp phap nhung lai quy dinh cdc
bién phéap vii luc hop phap dé chéng lai xam luge, thuc hién
quyén tu vé nham bao vé doc 1ap va chi quyén qudc gia. Céc
diéu tir 42 dén 47 va Piéu 51 cta Hién chuong quy dinh vé
nhitng trudong hop st dung luc lugng vii trang hop phidp con
cdc diéu 41 va 50 thi lai quy dinh vé nhiing trudmg hop st
dung hgp phép sifc manh phi vil trang. D6 la nhitng bién phap
nhu cét dit hoan todn hay mot phin quan hé kinh t€, giao
thong dudng sit, dudng bién, dudng hang khong, buu dién,
buu chinh, dién di, cac phuong tién thong tin va cat dit quan
hé ngoai giao. Hién chuong Lién hdp qudc chi quy dinh hai
truong hop sit dung hgp phdp luc luong vil trang vao muc dich
tr vé (Didu 51) va theo quyét dinh cita Hoi dong bao an Lién
hop qudc khi c¢6 de doa hoa binh, Xam pham hoa binh hoac bi
xam luge (cdc didu tir 39 dén 42). Sl dung luc luong vil trang
dé ur vé chi duoc Hién chuong cho phép khi ¢6 su tin cong vil
trang chdng lai quéc gia. Hi€n chuong (Diéu 51) cAm mot
qudc gia stt dung luc lugng vii trang chong lai quéc gia khéc
khi quéc gia nay chi sit dung cac bién phép kinh € hoac chinh
tri (hanh vi tu vé phéi tuong xdng véi hinh thic tin cong). Nhu
vay, quyen ty vé vii trang chi 4p dung khi ¢6 sy tidn cong vil
trang clia qudc gia khéc.

Riéng doi véi Hoi dong bao an, Diéu 42 Hién chuong quy
dinh, tuy ting trudng hgp néu nhitng bién phap phi quan sy
duge khuyén nghi khong di dé€ giai quyét tranh chap thi Hoi
déng bdo an c6 thé tién hanh cdc bién phap can thiét, nhu s
dung luc luong khong quén, hdi quan hoic luc quan dé duy tri
hoidc 1ap lai hoa binh va an ninh qudc t€. Nhitng bién phap nay
bao gém ca bifu duong luc lugng, bao vay phong toa va tién
hanh chi€n dich bing khong quin, hai quan hoac luc quén.
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3. Nguyen tac hoa binh gidi quyét cdc tranh chap quéc té

Su hinh thanh va phdt trién cia nguyén tac hoa binh giai
quy€t céc tranh chip qudc 1€ gan lién v6i nguyén tic cidm
dung vil lyc hay de doa dung vil Iyc trong quan hé quéc t& va
la h¢ qua tat y&u chia nguyén tic nay.

Trong thyc tién qudc t€, tranh chap ludn 1 kha nang tiém
4n, phdt sinh tit cdc m&i quan hé gifta cdc qudc gia. D6 thudng
ia hoan canh cu thé ma wong dé cic chi thé luat quéc (& ¢6
nhifng quan di€ém cu thé trdi nguge hodc mau thuin nhau va cé
nhiing yéu ciu, hay doi hoi cu thé khong thé théng nhat duoc.
Vi vay, su trdi nguge nhau vé quan diém va quyén loi da dua
dén vi¢c khong thoa thuan duge véi nhau vé quyén hoic su
ki¢n, tir d6 lam nay sinh xung dot, mau thuln. Nguyén nhan
xay ra tranh chdp 12 su va cham xung dot vé quyén loi giita
cac quéc gia hodc nhém cdc qudc gia; sy khdc biét vé dudng
16i chinh tri, kinh t€ giita cic qudc gia hoic nhém cic qudc gia
va ca sy khdc bi¢t v& cach nhin nhan, gidi quyst cdc vén dé
phap Iy qudc t& ,

Trudc Chién tranh the gidi tha 11, fuat qudc t€ da ghi nhan
mot 56 bién phap giai quyét hod binh cic tranh chidp quéc 1€
nhung giai quyét hoa binh tranh chdp qudc (& thdi ky d6 chua
trd thanh nguyén tic chia luat quéc 1€, Lan d4n tién trong lich
sit nhan loai, Hién chuong Lién hop quoc (khoén 3 Diéu 2) da
ghi nhén hoa binh giai quyét tranh chdp qudc t& [a nguyen tic
bat budc chung d6i véi 14t ca céc thanh vién cla cong dong
quéc t€, theo do, tét ca cc nuGe thanh vién ciia Lién hop quac
phai c6 nghia vy giai quyét cac tranh chdp quéc t€ bang céc
bién phdp hoa binh. Hién chuong Lién hop qudc ciing quy
dinh cu thé cdc bién phdp hoa binh ma cac thanh vién Lien
hop qudc véi tu cdch 12 bén tham gia vio tranh chip qudc &
can lya chon d€ giai quyét. Theo Diéu 33 Hién chwong thi
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“cdc bén tham gia tranh chdp quéc 1€ trudc tién phdi c¢d gdng
gidi quyét tranh chdp bdng cdc bién phdp nhu: dam phan,
diéu tra, trung gian, hod gidi, trong tai, toa dn, théng qua cdc
co quan hay 16 chitc quéc 1€ khu vuc hodc bdng nhitng bién
phdp hoa binh khdc do cdc bén lya chon”. Céc bén ¢6 quyén
tur do lwa chon cdc bién phdp hod binh noéi trén dé giai quyét
tranh chép sao cho phd hgp va ¢6 hiéu qua nhat. Thuc tién cho
thdy phuong phip dam phan la phuong phdp thuong xuyén
duge cac quic gia hay st dung dé giai quyét cdc tranh chdp
hoac bat dong.

Dam phan truc ti€p 14 bién phdp t6t nhat dé giai quyst
nhanh chéng tranh chdp quéc t€, baio dam quyén binh déng
cua cic bén, dé di dén thoa thuan nhugng bo 14n nhau,

Cung v6i su phat trién cic qud trinh hoi nhap khu vue va
qudc t&, trong nhitng nam gan day, cdng dong qudc t€ quan tam
nhidu dén bién phip thong qua 6 chic khu vuc, t6 chic phé
cap dé giai quyét tranh chip quéc t&, trong d6 phai ké dén vai
trd cha cac té chirc khu vuc nhu EU, ASEAN... va Lién hop quéc.

4. Nguyén tic khong can thiép vao cong viéc noi bo cia
quoc gia khac

Xudt hién trong thdi k¥ cdch mang tu sin, nguyén tic
khong can thiép vao cong viéc ndi bd ciia chinh phi, cha dan
toc khac duge ghi nhan trong Hién phdp clia mot s6 nudc tu
ban nhung thdi ky d6, vé phuong dién luat qudc t€, nguyén tic
khong can thiép vao cong viéc néi bd con nhiéu han ché, bdi
vi luat qudc t€ con chiu sy khéng ché clia nguyén tac vii luc -
“Lé phai thuoc vé ké manh” va cho phép sitr dung céc hinh
thitc can thiép vao cong viéc ndi bo cuia nude khic.

Khi t8 chirc Lién hop qudc ra doi, Hién chwong cha té
chitc nay dd mé rong va cu thé hoa ndi dung cla nguyén tic
khong can thiép vao cong viéc ndi bo. Theo khoan 7 Diéu 2
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“Té chitc Lién hop quoc khong ¢é quyén can thidp vao cong
viée thuge chdr thudc tham quyén néi bg ciia bat ky quoc gia
nao”. Nghia vi khong can thiép vao cong viée clla quéce gia khéc
cling dat ra cho (4t ca céc thanh vién clia céng déng quoc t&.
Dudi tac dong manh mé clia phong trac d4u tranh giai phéng
dan 16c, trong khuon khd Lién hop quéc, Nghi quyét vé nguyén
tac khong can rthiép vio cong viec noi bo duge thong qua nim
1965, voi vige “Tuyen bS cdm can thiép vao cong viéc ndi b,
bio vé doc lap va chii quyén ctia cde qudc gia”. Noi dung ca
nguyén tac nay dwgc phat trién ding k€ trong Tuyén bd cla
Lien hop quéc vé cdc nguyén tdc clia luat qude € lién quan dén
quan hé hiru nghi va hop tdc giita cde quoc gia nam 1970.
Ngoai ra, nguyén tic khong can thiép vao cong viéc noi bo
con dugc ghi nhin trong nhién vin ban quéc t€ quan trong
khidc nhu Tuyén bS clia Lién hop qudc vé trao tra doc lap cho
cac nudc va cic dan 10c thude dia nam 1960, Tuyén bé cudi
cung cla Hoi nghi cdc nude A Phi nam 1955 tai Bang-dung,
Pinh udc cudi cling clia Hoi nghi Henxinki v& An ninh hO‘p tac
chau Au nam 1975, Haep dinh Gionevo nam 1954 vé Viét
Nam, Hi¢p dinh Pari vé cham d@ chién tranh vi Iap lai hoa
binh ¢ Viét Nam va nhiéu van ban quéc € quan trong khéc.
Tir nhitng quy dinh cia cac van kién phap 1y qudc & cé
thé thdy cong viéc thuoe thim quyén noi b ciia quéc gia 1a
cac phuong dién hoat dong chil yéu clia nha nudc dua trén co
50 cia chll quyén quéc gia, bao gom toin bd nhimg hoat dong
mang tinh chit doi noi, doi ngoai clia quéc gia v duge ti€n
hanh phi hop véi luat quoc gia cling nhu luat quoc t€, chang han:
- Vigc lya chon va ti€n hanh duong 16i chinh tri va céc
chinh sdch Kinh t€ - vin hod - xa hoi dé phat trién dat nuée.
- Viéc thue hién dudng I01 chinh sich d6i ngoai clia nha
nudc va thi€l 1ap quan hé hop tdc véi cic chit thé luat quoc té.
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- Viéc xay dung va duy tri hoat dong clia bd mdy nha nudc.

- Viéc quan 1y diéu hanh hoat dong clta xa hoi tuan theo
quy dinh cta phap luat qudc gia.

Song cin luu ¥ ring, ranh giéi giita cong viéc thudc tham
quyén ndi bd clia mot quic gia va cong viéc ¢ su tham gia
cha cong déng quéc t€ wrong nhidu trudng hop khong hoan
toan doc 1ap v6i nhau ma c6 su dan xen nhat dinh, ching han,
cong viéc tuy do qudc gia ti€n hanh nhung thuée dién duge
phép luat qudc t&€ béo ho thi sy xdc dinh ching doc lap hoan
toan véi nhau 1a khong thé ¢6 duge, vi du, trong linh vuc nhan
quyén, nhan dao, kinh t€ quéc t&€, moi trudng...

V& nguyén tic, luat quéc € khong diéu chinh cdc van dé
thudc noi bo clia quoc gia. D6 do, bat ky bién phdp nao ma céc
quéc gia hay t8 chitc qudc t€ sir dung dé cén trd cha thé cia
luat quic &€ giai quyét nhimg cong viéc thude thim quyén noi
bo ctia minh déu bi coi 1a vi pham phép luat quéc t€. Tuy nhién,
ciing cé mét ngoai 1& clha nguyén tac nay la theo quy dinh cla
Chuong VII Hién chuong, Lién hop quéc ¢6 thé dp dung cic
bién phap cudng ché trong trudng hop c6 de doa hoa binh hoac
hanh dong xam luge. Nhu vay, néu Hoi dong bdo an Lién hop
quéc xdc dinh mot sy bién nao d6 xay ra trong pham vi lanh thd
mot quéc gia ma de doa hoa binh, an ninh qudc € thi sy bién
d6 khong con thuan tuy la cong viéc ndi bo clia qudc gia va
hanh dong cia Lién hgp qudc trong trudng hop nay khong
duoc coi I3 sur can thiép vao cong viéc ndi bo clia qudc gia.

Noi dung cha nguyén tic khong can thiép vao cong viéc
ndi bd bao gdém:

- Cd4m can thiép vii trang va cdc hinh thic can thig¢p hoac
de doa can thiép khdc nhdm chdng lai chii quyén, nén tang
chinh tri, kinh t&, van hod, xa hoi clia quéc gia.

- Cam dung cic bién phap kinh t€, chinh tri va céc bién
phap khdc dé bat bude qudc gia khdc phu thuge vao minh.
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- Cdm 16 chifc, khuy&n khich c4c phdn tir phd hoai hoic
khing bé nhim 14t d6 chinh quyén clia quéc gia khéc.

- Cam can thiép vao cuge ddu tranh ndi bo & qudc gia khac.

- Ton trong quyén cia mdi quéc gia tu lua chon cho minh
ch& do chinh tri, kinh &, xa ho¢i va van hod phit hop véi
nguyén vong clia dan toc.

5. Nguyén tic cic quéc gia ¢6 nghia vu hop tic

Trong luat qudc t& hién dai, cdc quéc gia la nhiing thuc thé
¢6 chi quyén, binh dang v6i nhau vé chii quyén, hianh dong
v6i tu cich la chii thé doc lap, khong chiu su can thiép clia céc
chit thé khic. Nhung xu thé tat y&u cua tién trinh phdt trién
quan hé quoc t€ 1a su hoi nhap, su hgp tic trén co s& cac bén
cung ¢6 loi lai doi hoi su hop tac chat ché ciia cdc qudc gia. Su
hop tac qudc (€ gilia cic qudc gia trong 14l ca cic Iinh vuc
khong phu thude vao ché€ do chinh tri, kinh t€, xa héi va nham
duy tri hoa binh, an ninh quéc t€ da dugc phdp luat hod. Theo
Hi€n chuong, cdc quéc gia ¢6 nghia vu “tién hanh hop tic quéc
t€ dé giai quyét cdc van dé kinh 1€, x4 hoi, van hoa va nhan dao
trén pham vi quéc t€” cling nhu “duy tri hoa binh va an ninh
qudc t€ bing céch ti€n hanh cdc bién phap tap thé cé hiéu qua”.

Noi dung nguyén tac cdc quéc gia c6 nghia vu hop tic véi
nhau dugc quy dinh rd trong hai diéu 55 va 56 clia Hién
chuong. Dac biét, Di¢u 55 quy dinh hai nghia va clia cac qudc
gia, thanh vién Lién hop quéc la nghia vu hop tic véi nhau ¢é
thyc hi¢n t6n chi, muc dich cia Hi€én chuong va nghia vu hop
tac vdi t6 chitc Lién hop quéc dé dat duge nhitng muc dich ké
trén. Buong nhién, cic hinh thic va mic do hop tac tuy thude
vao chinh bin than cic qudc gia, tuy thudc vio nhu ciu, didu
kién vat chdt va kha ndng sdn sang thich ¢ng cta hé théng
phap luét trong nude thyc thi nhitng nghia vy quéc t€ ma quéc
gia phai gdnh vic.
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Nghia vu hop tac con thé hién & viéc cdc quoc gia phai hanh
dong pht hop véi cac nguyén tac cha Lién hgp qudc. Dicu nay
c6 nghia 1a cac qudc gia phai thé hién nd luc gidi quyét cic
vin dé quoéc € thong qua su hop tdc, phoi hgp véi nhau. Ngay
ca cdc quéc gia khong phai 13 thanh vién Lién hop quoc cling
phai ton trong cdc nguyén tac cha Hién chuong vi diéu nay
cén thiét cho cong cudc duy tri ho binh va an ninh qudéc t&.

Tuyén bé vé cdc nguyén tic cha luat qudc t€ 1970 lan dau
tién da quy dinh cu thé noi dung clia nguyén tac nay, bao goém:

- Quéc gia phdi hgp tdc vdi cac qudc gia khic trong viée
duy tri hoé binh va an ninh quéc t&.

- Cic quoc gia phai hgp tdc dé khuy&n khich sy t6n trong
chung v tuan th&t quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban
khic ctta ca nhan, tha tiéu cdc hinh thic phan biét ton gido,
sic toc, chling toc.

- Cac quéc gia phai tién hanh quan hé qudc (€ trong linh
vuc kinh t€, xd hoi, van hod, thuong mai va ky thuat, cong
nghé theo cdc nguyén lic binh ding vé chd quyén, khong can
thiép vao cong viéc ndi bd.

- Céc quéc gia thanh vién Lién hop qudc phéi thuc hién
cdc banh dong chung hay riéng trong viéc hop tac vdi Lién
hop quéc theo quy dinh ca Hién chuong,

- C4c quéc gia phai hgp téc trong céc linh vuc kinh t€, xa
hoi va van hod, khoa hoc, cong nghé nham khuyén khich su
tién ba vé van hod, gido duc, phat trién kinh (€ trén toan thé
gidi, dac biét 12 tai cac nude dang phat trién.

6. Nguyén tic dan téc tu quysét

Ton trong quyén ctia méi dan toc duge ty do lua chon con
dudng va hinh thiic phét trién 13 mot trong nhimg co sd quan
trong dé thiét 1ap cic quan hé qudc t&. Quyén ndy dugc thé
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hi¢n mot céch tap trung nhal trong nguyén tic dan toc ty
quyét, dya trén nén tang chl quyén dan t6c. Vé phuong dién
phép iy, chii quyén dan toc 1 quyén tv quyét dinh van ménh
cta dan toc dé trong doi sdng quoc 1€, thé hien & 18ng thé céc
quyén thiéng lieng va bat kha xam pham cta mdi dan toc,
dugc ghi nhan tai cdc van ban phdp luat qudc gia va quoc té.
Ngay nay, chli quyén dan toc dugc hién thuc hod trong doi
song qudc t€ thong qua quyln dan toc co ban, [3 quyén vén cd
ctia moi dan toc, duge luat quoe i€ ghi nhan va bao dam thuc
hién, bao gom:

- Quyén duge doc lap cha dan toc;

- Quyén binh dang vdi cic dan toc khic;

- Quyén t quy£t cha dan toc;

- Quyén duge sdng irong hod binh, an ninh, phét trién bén viing;

- Quyén dugc dinh doat tai nguyén thién nhién.

Trong lich sit quan hé quéc t€, quyén dan 1o¢ (v quyét duge
hi€u theo nghia 12 viec mot dan toc hodn toan tir do trong viec
ti€n hanh cudc dau tranh gianh doc 1ap ciing nhu lua chon thé
ché chinh tri, dudng 161 phét trién ddt nude. Nhu vay, quyén
dan 19c tw quy€t 1a mot frong nhitng ndi dung quan trong cha
quyén dan toc co ban nhung trong diéu kién guan hé quéc €
hién nay, ¢ su m& ring quan niém vé quyén dan toc ty quyét
so vOi khii niém néu trén. Ton trong quyén dan 1oc tw guyét
trd thanh nguyén tac phdp 1y quéc t€, duge ghi nhan trong
Hi¢n chuong Lién hop qudc va trong nhiéu van ban quéc &
quan trong nhyr Tuyén bo vé trao tra doc lap cho céc nudc va
dan 16¢ thudc dia nam 1960; hai cong ude vé cic quyén dan su
chinh tri, quyén kinh t€ - x4 hoi - vin hod nam 1966, Tuyén b6
v€ cic nguyén tic cha luat quéc t&€ nam 1970.

Trong Hi€n chuong Lién hgp qudc cac qudc gia dd cam két
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theo dudi muc dich “phat trién quan hé hitu nghi gita cdc dén
toc trén co sJ ton trong cdc nguyén tic binh ding vé chi
quyén va dan toc tu quyét” (khoan 2 Diéu 1). Muc dich nay
dugc cu thé hod trong nhiéu diéu khoan ciia Hién chuong. Vi
du, Piéu 55 di gan muyc dich trén véi nhiém vy nang cao muc
s6ng, voi viéc giai quygt cdc van dé qudc t€ trong cic linh vue
kinh t€ va x& hoi, bdo vé sitc khoé, gido duc, van hod, ton
trong c4c quyén con Rgudi v.v..

Tuyén b6 chia Lién hgp qudc nam 1970 vé céc nguyeén tic
clia luat quéc t&€ khing dinh: “Viée thiét idp mot nha nudc doc
ldp c6 chit quyén hay ¢ do gia nhdp vao nha nudc doc 1dp
khéc hodc lién két vai quoc gia dé, ciing nhu viéc thiét ldp badt
ctt ché do chinh tri nao do nhan ddn wy do quyét dinh la cdc
hinh thitc thé hién quyén dan t6c ty quyét”.

Nhu vay, nguyén tic dan toc tu quyét bao ham néi dung
chinh sau déy:

- Pugc thanh lap qudc gia doc 1ap hay cling vdi cac dan
toc khdc thanh lap qudc gia lién bang (hoac don nhét) trén co
sO ty nguyén;

- Tu lwa chon cho minh ché€ d¢ chinh tri, kinh t€, x3 hoj;

- Tu gidi quyét céc van dé doi ndi khong cd su can thiép tir
bén ngoai;

- Quyén ctia cdc dan toc thuoc dia va phu thude ti€n hanh
ddu tranh, ké ca ddu tranh vii trang dé gianh doc lap va nhan
su gitip 43 va Gng ho tir bén ngodi, ké ca gidp d3 vé quan sy.

- Tu lya chon con dudng phat trién phd hgp véi truyén
théng lich sit van hod, tin ngudng, diéu ki¢n dialy...

T4t ci cic quyén néu trén cha mdi dan t9c déu duoc céc
dén toc va qudc gia khic ton trong.

54



7. Nguyén tic tan tam, thién chi thwc hién cam két
gudc té (Pacta sunt servanda)

Nguyén tac thién chi thuc hién cam két qudc t€ xudt hién
rdt s&m, tir khi xudt hién nha nude va tén tai dudi hinh thic tap
quén phap 1y qudc t& (Pacta Sunt Servanda). Ngay nay, nguyén
tac nay duge ghi nhan trong rat nhiéu diéu ude quoc € song
phuong va da phuong.

Trong Loi m& dau clha Hién chuong Lién hop quéc da
khang dinh sy quyét tam cha cic nudc thianh vién “tao dicu
kién dé ddm bdo cong Iy va su tén trong cdc nghia vu phdt
sinh tir diéu udc quoc 1€ va cdc ngubn khdc cia lugt quoc té”.
Theo khoan 2 Biéu 2 cta Hi€n chuong thi “rdt cd cdc thanh
vién Lién hop quoc thién chi thuc hién cdac nghia vu do Hién
chuong dat ra”.

Cong udc Vien 1969 vé Luat diéu udc qudc t€ da khang
dinh tinh phé c4p ciia nguyén tic thién chi thuc hién cam két
qudc t&€. Theo Cong udc nay thi “mdi diéu udc quoc té hién
hanh déu rang budc cdc bén tham gia va dén dugc cdc bén
thite hién mot cdch thién chi”.

Tuyén b8 vé cdc nguyen tic clha luat qudc t€ nam 1970 da
m& rong hon nifa pham vi 4p dung ctia nguyén tic nay. Theo
d6, méi qubc gia phai thién chi thuc hién cic nghia vu qudc t€
do Hién chuong dat ra, cdc nghia vu phdt sinh tir cic quy
pham va nguyén tic dugc cong nhéan rong rai cia luat qudc té.
Khi nghia vu theo diéu udc quéc t&€ trdi véi nghia vu cla
thanh vién Lién hop qudc theo Hién chuong thi nghia vu theo
Hién chuong cé gia tri vu tién.

Nguyén tac thién chi thyc hién cam két quéc t€ chi dugc ap
dung d6i véi cac diéu udc quoc t€ ¢6 hiéu luc, tic 1a d6i véi
nhiing diéu udc duge ky két mot cdch tu nguyén trén cdo sG
binh ding.
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Bét ky mot dién ude bit binh dang ndo ciing xam pham
chit quyén quoc gia va Hién chuong Lién hop quoc, bdi vi
Lién hop quéc duge thanh lap trén co s& binh ding vé chii
quyén ctia tdt ca cdc nudc thanh vién. TAt ca ciac nudc nay da
cam ké&t ganh vic nghia vu “phit trién quan hé hitu nghi giita
cac dan (oc trén co sd ton trong nguyén tac binh dang va dan
toc ty quyét”.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
PINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich dinh nghia va dic diém cia cdc nguyén tac co
ban cua luat qudc t€.

2. Phan biét nguyén tic co ban, nguyén tic chuyén nganh
va nguyén tic phép luat chung trong hé thong phap luat quéc t€.

3. Phan tich su hinh thanh, néi dung va ngoai 1& clia cic
nguyén tic co ban hinh thanh trude thot ky luat qudc t&€ hién dai.

4. Phan tich su hinh thanh, ndi dung va ngoai lé cua cic
nguyén tic co ban hinh thanh trong thoi ki ludt qudc 1€ hién dai.

5. Phan tich thuc tién van dung cdc nguyén tic co ban
trong viéc thi€t 1ap va duy tri quan hé giita cic quoc gia doc
lap, c6 chu quyén.
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CHUONG 11
CHU THE LUAT QUGC TE

I. KHAI NIEM

1. Dinh nghia

Luat quoc 1€ 1a he théng cic nguyén tic va quy pham diéu
chinh quan h¢ phdt sinh gita cdc quéc gia & nhitng cfp do va
khuon khé hop tde khac nhau. Vé phuong dién khoa hoc va
phap 1y, viec xdc dinh mét thyc thé 12 chit thé clia Luft quéc &
thudng phai dua trén cdc ddu hiéu co béan:

- C6 sy tham gia vao nhing quan hé quéc 1€ do luat quéce
t€ di¢u chinh (tic 12 tham gia vao quan hé phap luat quéc €);

- €6 y chi doc iap (khong 1¢ thute vao cdc chd thé khac)
trong sinh hoat qudc i€}

- C6 day db quyén va nghia vu riéng biét d6i véi cdc chi
thé khdc thuoc pham vi diéu chinh ciia luat quék t&;

- €6 kha nang doc lap ganh véc nhilng trdch nhi¢m phép 1§
qudce € do nhitng hanh vi ma chd thé di thuc hién gay ra.

Can ¢ vao cdc ddu hiéu néu trén, chi thé luat quéc t& 1a
thuc thé doc 1ap tham gia vao nhiing quan hé do fuat qudc t&
dicu chinh, ¢6 ddy di quyén, nghia vu va kha nang ganh vic
trach nhiém phép 1y quéc & tir nhitng hanh vi ma chinh chi
thé thuc hién.

Khoa hoc luat quée 1€ xé4c dinh quéc gia 12 chid thé truyén
thdng va phé bién cha luat quéc t€. Trong quan hé phap Inat
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qudc t& hién dai, ngodi quéc gia la chd thé chi yéu cha luat
quéc t€, cdc td chirc quéc 1€ lién qudc gia cling duge thita nhan
I chi thé phai sinh ctia luit quoc t€. Pay la nhiing thyc thé
duogc hinh thanh bdi sy lién két clia cdc qudc gia doc lap, c6
chtt quyén, vi muc dich hop tdc quéc t&€ da dang, da linh vyc
va hudng dén loi ich phat wién cha ting qudc gia ciing nhu
cla cong ddng qudc t&.

Do dac thit cha xu th€ hop tiac va phdl trién Kinh t& trong
thii dai toan ciu hod, vai trd cla cdc tap doan, cdc cong ty
xuyén quoc gia, cac hiép hoi qudce € phi chinh phu trong céc
quan hé quéc t€ ngay cang gia tang, dan dén kha ning thira
nhan c6 su tham gia cha cic thuc thé nay vao mét so linh vire
nhdt dinh cua quan hé phap luat qudc t&, vi du, trong quan hé
kinh t€ quéc t€, nhan dao, nhan quyén, moi trudng qudc té...
Song, khong thé coi nhimng thuc thé nay 1a chia thé cla luat
qudc t€, vi ban chat luat qudc t€ 1a dieu chinh quan hé qudc t€
mang tinh lién quéc gia, phat sinh gilta nhitng chi thé c6 dac
thit trong quyén ning chi thé 14 thuée tinh chi quyén.

2. Quyén néing chi thé luat quéc té

C6 thé quan niém, quyén ning chi thé ludt quoc € la
nhitng phuong dién thé hién kha nang phdp Iy dic trung cua
nhitng thuc thé phédp 1y dugc hudng nhitng quyén va génh vic
nhiing nghia vu, trach nhiém phdp ly trong quan hé qudc té€
theo quy dinh cia luat quéc €. C6 thé xem xét quyén ndng
nay theo cac goc do:

Vé 1y luan, thuéc tinh chli quyén gén véi dia vi phdp 1y
qudc t€ ciia qudc gia trong cdc quan hé phap luat quoc té, tao
nén su phan biét vé dia vi phdp 1y gitta qudc gia v6i chit thé do
qudc gia tao ra 1a cic td chitc qudc t€ lien quoc gia. Cich ti€p
can nay cho phép c6 su phan loai cht thé luat quéc t€ thanh
cdc chii thé ¢6 chit quyén va chi thé ¢6 quyén nang phai sinh.
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Vé phép 1y, quéc gia, dan 16c dang du tranh gianh doc 1ap
va t6 chitc quéc 1€ dugc thita nhan 1a nhitng thuc thé c6 nhimg
quyén va nghia vu quéc 1€ co ban tir chinh kha nang thuc &
clta nhitng thuc thé nay khi tham gia cdc quan hé phép luat
qudc t&.

Hi€n chuong Lién hop quéc, cac didu udc qudc 1€ va cac
van ki¢n phap 1y quoc t€ khic [ nguén phép 1y co ban, quy
dinh quyén nang chii thé clta chir thé luat quéc € nhung téng
thé chung thi quéc gia Ia chii thé wr xdc dinh pham vi quyén,
nghia vy, trach nhiém phép 1y quéc t& cho chinh minh va cho
cdc chl thé hay thuc thé dac thu khdc. Pay la dac trung thé
hién sy khdc biét gilta co ché xdc dinh quyén nang chi thé luat
qudc t€ so véi viéc xac dinh quyén nang chil thé theo luat
trong nudc. Tuy vay, khong phai thuc thé nio tham gia quan
hé qudc t€ cling c6 thé rd thanh chi thé cha luat quoc té.

Theo quy dinh cha luat qudc t€, c4 nhan c¢6 thé cé quyén
nang han ch€ trong mot s6 quan hé phap luat qudc & dac biet,
vi du, trong quan h¢ t6 tung qudc t€, khi Toa 4n quéc t& xét xir
toi pham chi€n tranh nhung sy tham gia nay cha cd nhan
khong tat y€u din dén kha nang tham gia vao cic quan hé
phdp luat quéc t€ khdc vdi tu cach chi thé Juat quéc 1&.

Trong nhi€u trudng hop khéc, noi dung ca cic thoa thuan
qudc 1€ gifta cic qudc gia lién quan dén quyén va nghia vu cla
cd nhan (vi dy, d6i véi cdc diéu udc quéc t€ vé quyén con
nguoi) thi nhitng quyén, nghia vu c4 nhéan t6n tai trong diéu
uée qudc t€ d6 véi ¥ nghia 12 khich thé clia cic quan hé phap
luat diéu udc qudc t& vé quyén con ngudt, hinh thanh tir sy hop
tac gilta cac qudc gia v4i nhau hay vdi t8 chic quéc t&. Ca
nhan trong cdc mdi quan hé nhur vay chi ¢6 thé 1a dsi tugng
cua nhing thoa thuan hay cam két qudc té.

Ngoai ra, trong thuc tién quan hé quéc t€ hién nay, &
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nhitng {inh vuc quan hé quéc t€ nhit dinh, quy pham luit quoc
t€ con duge ip dung dé diéu chinh nhitng quan hé phdp luat
phat sinh gifta quéc gia hay té chitc quoc t€ v6i nhiing thuc thé
c6 quy ché dac thii 1a viing lanh thé, 1anh thd hai quan, mot s6
tiu cong quéc nhu cong qudc Monaco hodc trong mot s6
nganh luat doc 1ap clia luat quoc t€, pham vi chi thé quan hé
phép luat qudc t&€ con cé sy md rong dén yéu 16 khdc cla he
thong qudc t&, nhuw nhan loai trong quan niém chi thé ctia Luat
bién quéc 1€, D6 1a chua ké dén sy tham gia vao cic quan hé
kinh 1& qudc t& cha cdc cong ty xuyén quéc gia vdi danh nghia
phdp nhan tu phap hoic phdp nhan ciia quéc gia. Day c6 thé
coi la nhitng ngoai 1 ¢6 tinh thyc tién so vdi quan niém truyén
thong cla khoa hoc phap 1y quéc (€ hién dai vé chil thé cua
quan hé phdp luat qudc t&, 1a loai quan h¢ phép luat cé noi
dung chii yéu 1a quan hé quéc & lién quéc gia, chiu su dicu
chinh ctia cdc nguyén tic, quy pham luat qudc té.

1. QUOC GIA - CHU THE CO BAN CUA LUAT QUOC TE

1. Quan niém vé quéc gia va vin dé cha quyén quoc gia

Vin dé xem xét vé quéc gia véi tu cach chi thé co ban chia
Iuat quéc t€ c6 lien hé mat thiét véi cac yéu t6 dé hinh thanh
va phat trién qudc gia. Cho d€n nay, chua c6 dinh nghia théng
nhat trén binh dién quéc t€ vé qudc gia. Tuy vay, cich ti€p can
cua khoa hoc phép ly quéc té truyén thong va hién dai cling da
xé4c dinh nhiing tiéu chi dugc thita nhan rong réi vé thue thé ¢6
danh nghia quéc gia. Theo quy dinh cta Di¢u I Cong udc
Montevideo nam 1933 vé quyén va nghia vu qudc gia thi mét
thuc thé duge coi 1a qudc gia theo phédp luat qudc t€ phai ¢
bon yéu 16 ¢ ban sau: (1) Dan cu thudng xuyén; (2) Lanh thé
duge xdc dinh; (3) Chinh phi; (4) Nang lyc tham gia vao cdc
quan hé véi cdc chii thé qudc t€ khac.
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Vigc thira nhan mét thuc thé ¢é tv cach quéc gia trong
quan h¢ quoc (€ thudng dua vio cdc tiéu chi néu trén nhung
mi quéc gia dang tOn ta trong thuc € ¢6 xdc dinh sé thiét lap
quan hé¢ v6i thuc thé ¢6 diy di tieu chi chia quoc gia, mSi xuat
hién irong doi sdng quoc € & cdp do quan hé qudc gia hay
khong lai Khong do nhiing tiéu chi ndy quyétl dinh. Noi cich
khéc, mot thue thé ¢6 du cdc y&u t6 ciu thanh qudc gia nhung
khong thé budc cde qudc gia khic phai cong nhan tu cich
quéc gia cua thyc thé ndy trong mot quan hé song phuong.
Viéc cOng nhén va thict 1ap quan hé hgp tée gilta cac qudc gia
véi nhau hoan toan tlly thuoe vao ¥ chi vi mong muén chi
quan clia cdc qudc gia trén cd s& chi quyén qudc gia.

Khdc véi cha thé phéi sinh, qudc gia la chii thé ¢6 thuoc
tinh phédp ly-chinh tri dgc thu 1a chd quyén, véi thuat ngit phé
cép la chd quyén qudc gia. Tu trude dén nay tén tai nhiéu hoc
thuy&t khic nhau vé chii quyén quéc gia nhu Thuyst chi
quycn tuyét doi la mot trong nhitng thuyét phan dong vé chi
quyén qude gia. Thuyét ndy xudt hién vao khoang thé ky XV -
XVI & chau Au véi tinh cach I trao luu chéng lai quyén luc
v0 han ctia Dic Gido Hoang va Hoang d€ La Ma. Cic luat gia
qudc t& danh tiéng nhu Grotius. Bodin, Achiavel... 1a nhiing
ngudi dau tién khoi xudng Thuyet chii quyén tuyét doi.

Noi dung clia Thuyét chli quyén tuyét doi duoe quan niém
1a chil quyén quéc gia phai duge dat 1én trén tat ca moi quyén
loi khdc. V€ phuong dién d6i néi, chd quyén qusc gia chi bi
gidi han boi phdp luat thién nhién. Vé phuong dién déi ngoai,
chil quyen quée gia chi bi han ché bdi hoan canh, khong c6
mot quyén luc nao trén chd quyén qudc gia. Muén banh
trudng quyén loi quéc gia thi tit ca cic phuong k&, cdc chinh
sdch déu cin dugce sir dung, ké ci cdc thi doan x40 quyét, gian
ira, trdt vdi dao 1¥ con ngudi va cdc quy udc xa hoi.
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Ngiy nay, quan niém vé chll quyén quéc gia ¢6 tinh chét
tuyét d6i 13 di nguoc lai cdc nguyén téc co bin cia luat quéc
t& hién dai ma vé ban chat va thuc tién la sy phi nhan chi
quyén cia cdc quoc gia khéc ciing nhu di ngugce lai loi ich cha
su phét trién cong déng.

Ngoai ra, mot s6 hoc thuyét khic vé chl quyén quéc gia
nhu Hoc thuyét chi quyén tuong d6i ciing da thinh hanh
nhung déu c6 nhitng diém han ch€ nhét dinh.

Trong thoi dai hién nay, chit quyén quéc gia duge hidu la
quyén tdi cao cha quéc gia trong pham vi lanh thé cha minh
va quyén doc lap clia quéc gia trong quan hé quéc t€. Trong
pham vi lanh thé ciia minh, quéc gia ¢6 quyén luc chinh tri t6i
cao. Quyén luc chinh tri t6i cao nay thé hién qua cic quyén
lap phép, hanh phap, tu phdp cliia qudc gia ma quan trong hon
ca 12 quyén quyét dinh moi van dé chinh tri, kinh t€, xa hoi,
doi séng vat chét va tinh thidn clia qudc gia va cic qudc gia
khac khong ¢6 quyén can thiép. Trong quan hé qudc t€, quéc
gia hoan toan doc lap, khong bi 1¢ thudc vao cic quéc gia khéc
trong giai quyét van dé d6i ngoai clia minh. Viéc tham gia cia
qudc gia vao céc td chde qudc t€, vao cdc hoat dong quoc t€
lién qudc gia va cdc hinh thic hop tdc quoc 1€ khac 1a biéu hién
ro nét két qua thuc hién chi quyén d6i ngoai cha quéc gia.

2. Quyén va nghia vu quéc té co ban cia qudc gia

Cic quyén va nghia vy qudc t€ co ban cha quéc gia duge
hinh thanh va phdt trién phit hgp véi sy phat trién tién bo ciia
luat quoc €. Trong cdc van kién phdp 1y qudc t€ hién dai, cac
quyén co ban cuia qudc gia bao gom:

- Quyén binh ding vé chd quyén va quyén loi;

- Quyén dugc tu vé cd nhan hoac tu vé tap thé;

- Quyén dugc tén tai trong hoa binh va doc lap;
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- Quyén bat kha xam pham vé lanh thé;

- Quyén dugc tham gia vao viéc xay dung cdc quy pham
phap luat qudc té;

- Quyén dugc tu do quan hé v6i cac chi thé khac cia luat
quoc t¢;

- Quyén duoc trd thanh thanh vién ciia t6 chiic quéc t¢ phd bién.

Tuong Ung véi cdc quyén co bin néu trén, qudc gia ¢6 cac
nghia vu qudc t€ co ban:

- Tén trong chit quyén cla cic quoc gia;

- Ton trong sy bit khd xam pham lanh thd cla cdc quéc
gia khac;

- Khong ap dung vii luc va de doa bang vii luc;

- Khong can thiép vao cong viéc ndi bod cua nhau;

- Hop tac hitu nghi véi cac qudc gia khac nhim duy tri hoa
binh va an ninh qudc t&;

- Ton trong nguyén tac binh dang trong quan h¢ quéc t&;

- Ton trong nhiing quy pham Jus cogens va nhiing cam két
qudc té&;

- Giai quyét céc tranh chap qudc t€ bing cdc phuong phap
hoa binh.

Tuy nhién, trong quan hé quéc (€, quéc gia ¢6 thé tu han
ché nhimg quyén va nghia vu co ban clia minh trong nhitng
linh vuc va pham vi nhét dinh, véi diéu kién, khong trai véi
cdc quy udc qudc t& (vi du, quoc gia theo dudi ché do nha
nuée trung lap thudng xuyén, chinh sich khong lién két v.v.)
hoac ciling ¢6 thé gdnh vac thém nhitng quyén vi nghia vu bé
sung nham duy tri hoa binh va an ninh qudc € (vi du, ché do
cic cuong qudc theo Hi€n chuong Lién hop qudc). Song tat ca
nhitng viéc lam néu trén khong ham y qudc gia bi han ché
hodc m& rong chit quyén trai véi ¥ chi quc gia.
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HI. CAC CHU THE KHAC CUA LUAT QUOC TE

1. Dan téc dang ddu tranh nham thuc hién quyén dan
toc tu quyét

Khi thuc hién chitc nang chinh tri, dan tdc dang diu tranh vi
mot nén doc 1ap va tu do chan chinh thudng lap ra cic co quan
nhat dinh d€ lanh dao cudc dau tranh d6 va dé cu thé hod quyén
ning chi thé luat qudc t& cta minh. Trong trudng hop ndi trén,
dan toc nay 1a chh thé luat quéc t€ dang & trong giai doan qud
do thanh lap mot quéc gia dan toc doc 14p, c6 chu quyén.

Hién nay, c6 rat nhi€u van kién phdp 1y qudc t& dinh 15 cic
quyén vi nghia vu co ban clia dan toc dang diu tranh nhim
thuc hién quyén tu quyét trong quan hé va doi séng qudc té.
Song khi xdc dinh quy ch& phdp 1y cta dan toc dang dau tranh
gidnh quyén dan toc tu quyét, can thi€t phai phan biét cic
quyén va nghia vu qudc t€ cg ban ma dan toc dé cé véi tinh
ciach 1a mot thanh vién doc 1ap cha quan hé phap luat quéc €
va cdc quyén va nghia vu ma dan toc d6 theo dudi. Cic quyén
va nghia vu quéc & co ban cia dan toc dang dau tranh véi tinh
céch 1a mot chi thé doc 1ap clia quan hé phédp luat qudc t€ phat
sinh tit chll quyén dan toc, dugc dan toc dé thuc hién va bio
vé. Trong qud trinh tham gia vao quan hé phap luat quoc t&€ véi
nhiting chit thé khac cta luat qudc t&, dan toc dang dau tranh
¢6 thém duge nhitng quyén va nghia vu quéc t&€ bo sung khong
dac thi cho chil quyén dan toc.

Xuat phat tif chi quyén dan toc va nguyén tac dan toc tu
quyél, cac dan toc dang ddu tranh nham thanh lap mot qudoc
gia dan toc doc lap ¢6 nhitng quyén qudc t& co ban sau day:

- Buoc thé hién ¥ chi, nguyén vong cta minh trong bit ci
hinh thic nio, du6i bat c dang nio, ké ca viéc 4p dung nhitng
bién phdp d¢ chéng lai nudc dang cai tri minh;
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- Pugce phip luat qudc 1€ bao vé va cdc qudc gia, cdc dan
toc va nhan dan trén thé gidi, cic 16 chic quéc 1€ v.v. gidp dd;

- Quyén duge thiét 1ap nhitng quan hé chinh théc v6i cic
chii thé cda luat quéc t€ hién dai;

- Duge tham gia vao hoat dong cta cdc 6 chiic qudc & va
hot nghi quéc 1€ lién chinh phi;

- Dugc tham gia vao viéc xay dung nhitng quy pham cia
fuat quéc & va doc 1ap trong viéc thuc ihi luat nay.

Bén canh cic quyén qudc € co ban dé, cdc dan toc dang
déu tranh ciing ¢6 nhiing nghia vu qudc t& nhat dinh trong sinh
hoat quéc 1€ (tvong tw nhu nghia vu quéc t€ clha quéc gia).

2. To chire quéc t€ lien quéc gia

Cic 16 chiic qudc (€ lién quéc gia ¢6 duge quyén nang chi
thé luat quéc t€ khong phéi can c\ vao “nhitng thuoc tinh 1y
nhién” von ¢6é nhu qudc gia ma do thoa thuan cha cic qudc gia
thanh vién ty trao cho. Céc t8 chitc qudc € lien qudc gia xudt
hién vao khodng giita the¢ ky XIX nhung vin dé quyén ning
chil thé luat quéc & caa thuc thd nay chi dugc dit ra trong Iy
luan va thuc tién sinh hoat qudc t& tir nita sau ctia thé ky XX.

Quyén nang chi thé luat quéc t& cha cic t6 chitc quoc t&
lien quéc gia dua trén diéu 1¢ (hi€n chuong, quy ché...) cha
méi 8 chirc, trong d6 quy dinh 16 pham vi quyén va nghia vu
co ban cia t6 chic niy. Nhu vdy, cdc t6 chitc qudc t& lien
chinh phit khac nhau sé& c6 nhitng pham vi quyén ning chi thé
luat gudc t€ khong giéng nhau.

Ve 1y luan va thyc tién hoat dong, nhin chung, cic 18 chitc
qudc t€ lien qudc gia thudng c6 cc quyén co ban nhu:

- Pugce ky két cac diéu udc quoc t&;

- Ti€p nhén co quan dai dién va quan sat vién thudng truc
clia cac quéc gia chua la thanh vién tai t6 chifc trén;
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- Puoc hudng nhitng mién trir va wu dai ngoai giao;

- Dugc trao déi dai dién tai cac to chic clia nhauw;

- Puoc yéu cau két luan tr van cha Toa dn qudc t& cia
Lién hgp qudc;

- Dugc giai quyét tranh chap phat sinh giira céc thanh vién
va céc t8 chitc qudc t& dé.

Ngoai cac quyén co ban néi trén, céc té chitc nay con c6
c4c nghia vu quéc t€ nhat dinh. Cic t6 chidc ndy ciing ¢6
nhilng quyén vi nghia vy theo cic didu udc ky két véi cic
qudc gia, cac td chitc quoc t€ khéc...

IV. CONG NHAN QUOC TE

1. Khai niém

a. Pinh nghia

Trong quan hé qudc t€, viéc ton tai hanh vi va thuc tién
cong nhan qudc € la tdt y&u khach quan, do nhi€u nguyén
nhan nhung chii y€u vi 1y do cdc qudc gia thudng khong
cing xudt hién va khong hoan toan dong nhat vé thé ché€ nha
nudc. Su xuét hién chi thé méi trong quan hé qudc (€ it
nhidu déu c6 tic dong nh4t dinh dé€n twong quan cia cdc
m&i quan hé va lién két qudc té€, din dén nhitng phan ng
khéc nhau trong du luan va sinh hoat qudc t€. Nhitng phan
ting qudc t& nhu vay thudng dua dén nhitng he qua phép 1y
xé4c dinh, lam thay d6i hodc cung c6 thém cdc méi quan hé
qudc t€ da dang giita cac qudc gia.

Su cong nhan quéc t&€ c6 thé duoge xem xét trén o sG coi
cong nhan 1 hanh vi chinh tri-phdp 1y, dua trén nhitng dong co
nhat dinh (chil y&u la dong co chinh tri, kinh t€, qudc phong)
clia giai c4p théng tri & quéc gia cong nhan. Muc dich ciia hanh
vi mang tinh chét cong nhan quéc t€ nham khéng dinh lai quan
hé clia qudc gia cong nhan d6i v6i dudng 16i chinh séch, ché do
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chinh tri, kinh t€... clia bén duge cong nhan (chd y&u 1a qudc
gia va chinh phit mdi thanh 14p) hodac nham thé hién y dinh ciia
qudc gia cong nhan mudn thiét 1ap quan hé binh thudng va dn
dinh trong nhiéu linh vuc vdi bén dugc cong nhan.

Tit nhimg luan di€ém co ban néu trén, cong nhan quoc € c6
thé duge quan niém la hanh vi chinh tri-phap 19 cha quoc gia
cong nhan dya trén nén ting ciac dong co nhit dinh (ma cha
yé€u ia dong cu chinh tri, kinh t&, qudc phong) nhim xé4c nhan
su 16n tai cha thanh vién mdéi trong cong déng quoc €, khing
dinh quan hé clia quéc gia cong nhan d6i v6i chinh sach, ché
do chinh tri, kinh & v.v. cha thanh vién méi va thé hién y dinh
muén duoc thiét [ap cic quan hé binh thudng, én dinh vdi
thanh vién mdi clia cOng déng quéc i€ trong nhidu linh vuc
khac nhau cta d&i sOng quéc €.

Mo1 quan hé gilta cong nhan qudc t€ va quyén nang chd
thé luat quéc 1€, cling nhuy vi tri va vai trd clia cong nhan quéc
1€ dGi v&i cde thanh vién méi clia cong dong quoc € duge giai
quyét theo chiéu huéng khac nhau. Trong khoa hoc Iuat quéc
t€, ¢6 nhiéu quan diém, truong phdi va hoc thuyét khic nhau
vé vin dé nay nhung chit y&u van Ia hai thuyét cdu thinh va
tuyén bo 12 nhitng thuyét thudng duge dé cap.

* Thuyét cdu thanh

Thuyét cdu thanh (hay con goi 12 Thuyét sdng lap ra chi
thé luat qudc &) xudt hién vao diu the ky XIX. Nhiing nguyén
t&c co ban cha hoc thuyét nay dén bay gid vin nim trong co s
thyc 1ién ngoai giao vA hanh phdp ciia nhiéu nudc. Noi dung
co ban cia thuy&t ciu thanh quan niém céc qudc gia méi duge
thanh I4p chi c6 thé tr& thinh chil thé luit qudc t& va thinh
vien doc lap cla cong dong quoc 1€ néu dugce cic quic gia
kbhéc chinh thic cong nhan. Thuyét cdu thanh 1a thuyét chinh
iri phan dong va 12 thuyé&t mau thuln véi luat quoc € hién dai.

o7



* Thuyét tuyén bo

Thuyét tuyén bo ciing 1a hoc thuyét cha cic luat gia quéc
t€ tu san dugc hinh thanh nhu la trao luu chéng lai Thuyét ciu
thanh. Cudc diu tranh giita nhiing ngudi theo dudi Thuyé&t ciu
thanh vi nhitng ngudi theo dudi Thuyét tuyén b thuc chat 1a
cudc ddu tranh giita nhitng th€ luc bao tha, phan dong va luc
lugng ti€n bd, bdo vé nhitng nguyén tic dan chi trong khoa
hoc luat qudc t€. Nhiing ngudi chii truong thuyét nay cho rang
{4t ca cac qudc gia mdi thanh lap déu 1a chii thé luat quoc t& va
diéu d6 duge xdc dinh théng qua bang ching 1a qudc gia nay
da xudt hién va dang con ton tai trén thuc t€. Viéc cong nhan
qudc gia mdi thanh lap khong thé tao ra chii thé maéi cia luat
qudc t&€ ma chi déng vai trd tuyén nhan su ton tai trén thuc t&
cliia mot quéc gia.

Chéng han, Vién nghién ciu phép luat quoc t€ trong phién
hop tai Brucxen nam 1936 da tuyén bo, su cong nhin cia mot
hay mot vai quéc gia khong anh hudng dén tinh chat thuc tai
clia qudc gia mdi thanh lap vé phuong dién phép y.

Thuyét tuyén bo 1a thuyét ra doi trong cudc ddu tranh cla
nhitng quéc gia dan toc tu san tré chéng lai cic qudc gia
phong ki€én quan chu chuyén ch€ va trong mét mic do nhat
dinh nio do6 la thuyét tién bo.

b. Cdc thé loai cong nhin quoc té

Trong thuc tién quan hé quéc t€ ¢4 nhitng thé loai khac
nhau nhu cong nhin cac dan tdéc dang ddu tranh, cong nhén
cac “chinh phi luu vong”, céng nhin cic bén tham chién,
cong nhan céc bén khdi nghia... Song, cong nhan qudc gia va
chinh phi m&i thanh lap vin 1a nhitng thé loai co ban clia cong
nhéan quéc t€, nd ¢é ¥ nghia 16n d6i véi thue tién ngoai giao
cling nhu 1y ludn luat qudoc t&.

68



* Cong nhdn quac gia moi thanh lgp

Nhin chung, cdc qudc gia tir trudc dén nay cé thé duoc
thanh 1ap theo mat trong cdc trudng hop sau:

Thit nhat, cdc qudc gia c6 thé thanh lap theo con dudmg cé
dicn la mot tap thé con nguoi c6 thé thanh lap quéc gia méi
céch hoa binh do su dinh cif clia ho trén mét lanh thé v6 chi
hodc trén lanh thé chua ¢6 mot t6 chitc chinh tri phit hop.
Trudng hop nay hién nay hau nhu khong con gap niia.

Thir hat, quéce gia cé thé duge thanh 1ap do két qua cta cich
mang X3 hoi. Trudng hgp nay kha phé bign & chau A, chau
Phi. My Latinh trong thoi gian sau Pai chién thé gidi thit hai.

Thi ba, quéc gia c6 thé duge thanh lap do két qua hoat
dong cla cic qudc gia di hodc dang tén tai vio thdi diém
thanh lap d6. Trong truding hop nay, qudc gia mdi cé thé duge
thanh lap theo nhiéu phuong thiic khdc nhau, ching han, su
phan chia mét qudc gia dang ton tai thanh hai hoac nhiéu quéc
gia doc lap, hay la su hgp nhdt hai hay nhiéu qudc gia doc lap
thanh mot qudc gia mdi...

Cac qudc gia méi duge thanh 1ap theo cdc trudmg hop néi
trén, khong phu thudc va thoi gian, dia diém, cic dac diém
dan cu, lanh tho, hinh thic nha nudc... 1a nhimg chi thé mdi
cha ludt qudc € ngay tr thoi diém méi duge thanh lap. Su
cong nhan qudc gia & day chi dong vai trd tuyén bs su ton tai
irén trudmg quoc t€ mot qudc gia mdi ma thoi.

Khi cong nhan mot quéc gia mdi thanh lap, cic qudc gia
cong nhan chi ra rang thanh vién mdi d6 ciia cong dong qudc
t€ la mot thuc thé c6 ddy di cdc quyén va nghia vu quéc t& co
ban theo luat quéc t&,

* Cong nhdn chinh phii mét thanh ldp

Khi mot quéc gia méi duge thanh lap theo mot trong
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nhitng trudng hop néi trén thi sw cong nhan quéc gia méi duge
thanh lap thudng dong thoi v6i cong nhén chinh phi ciia quéc
gia méi. Trong trudng hop nay cé su triing hop tat yéu cua hai
thé loai cong nhan - cong nhan qudc gia va cong nhan chinb
phii. Ngoai trudng hop dic biét nay ra thi hai thé loai cong
nhan dé 14 hai thé loai cong nhan khic nhau va doc lap v6i nhau.

Cong nhan chinh phtt mdi c6 nghia la cong nhan ngudi dai
dién hop phip cho mot qude gia c6 chi quyén trong sinh hoat
qudc t&€ chit khong phéi cong nhan chi thé méi cla luat quoc
t&. Cong nhan chinh phit méi ¢6 ¥ nghia quan trong nhu cong
nhan quéc gia mdi thanh lap. Sy céng nhian chinh pha mdi
thudng dugc dat ra d6i v6i loai chinh phl de facto. Xét vé
pham vi hoat dong va quyén lue, chinh phu de facto dugc phan
ra lam hai loai, chinh phi de facto chung cho toan quéc va
chinh phti de facto dia phuong.

Luat qudc t&€ khong diéu chinh va khong thé diéu chinh
nhiing quan hé ndi bd clia quéc gia. Chinh vi vay, chi nhiing
chinh phii dang thuc hién hiéu qua va doc lap quyén luc cta
minh trén toan linh thd hoic trén mot phan 1én 1anh thé quoc
gia va duge dong dio quan ching nhan dan ing ho mdi la doi
twong cha cong nhén qudc t€. Ngay nay, luit qudc t& thita
nhan nguyén tac hitu hiéu 1 co sd d€ cong nhan céc chinh phi
de facto méi duge thanh lap. Noi dung nguyén tic hitu hi¢u
dugc thé hién rd qua cdc diém co ban sau:

- Chinh phd méi phai duge dong dao quéin ching nhan dan
tu nguyén, tr gidc ung hd;

~ Chinh ph&t mdi ¢ du nang luc dé duy tri va thuc hién
quyén luc qudc gia trong mot thdi gian dai;

- Chinh ph&t méi c6 kha ning kiém sodt toan bo hodc phin
I6n lanh thd quéc gia mot canh doc lap va tu chd, tu quan ly
va diéu hanh moi cong viée cla dat nudc.
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2. Cac van dé phap ly vé cong nhin quic t€

a. Cdc hinh thitc cong nhan quoc té

Khong t6n tai mot hinh thiic cong nhan thoéng nhal cho
moi trudng hgp. Trong thuc tién quan hé qudc t&, cic chi thé
thutng st dung mot trong cédc hinh thdc sau khi thuc hién
hanh vi cong nhan quéc t&:

- Cong nhdn de jure: La cong nhan qudc i€ chinh thic, ¢
mifc d¢ day di nhat va trong mot pham vi toan dién nhat.

- Céng nhdn de facto: La cong nhin guéc t€ thuc t&€ nhung
& mic khong diy di, han ché€ va trong mot pham vi khong
toan dién. Theo V.I. 1.é-nin, cong nhan de facto la “cong nhan
mat mot nira”,

Quan h¢ phdt sinh gilta quéc gia cong nhan va bén dugc
cong nhan trén co s¢ cong nhan de {acto 14 nhitng quan hé qua
d¢ ti€n 1én quan hé toan dién giifa cdc bén khi c6ng nhan de
jure. Pham vi quan hé gita cdc bén khi cong nhan de facto
thudng van phai dugc x4c dinh trén co sd cic diéu ude quoc té.
Su khdc nhau gifta cong nhan de jure va cong nhan de facto
chlt y&u vé mat chinh tri. Pong co chinh tri & day ciia bén
cong nhan de facto thé hién & thdi do than trong cha quéc gia
cong nhan doi v4i qudc gia hoac chinh phi mdéi duge thanh
lap trong nhiéu van dé lién quan dén tinh hinh, b6t canh trong
nuéc cling nhu quoc t&.

- Cong nhdn ad hoc: La hinh thic cong nhan dic biét ma
quan h¢ gitfa cac bén chi phdt sinh trong modt pham vi nhat
dinh nham ti€n hanh mot s6 cong vu cu thé va quan hé d6 sé
duoc cham dit ngay sau khi hoan thanh cong vu d6.

b. Cdc phuwong phdp céng nhdn quoc té

- Cong nhdn minh thi: LA cdng nhan quoc &, duge thé
hién moét cdch 16 rang, minh bach, dugc thuc hién bang mot
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hanh vi 15 rét, cu thé cha quéc gia cong nhan trong cdc van
ban chinh thiec.

- Cong nhan mdc thi: 1.4 cong nhan quéc t€, duge thé hién
mot cach kin ddo, ngdm ngdm ma bén dugc cong nhan hoidc céc
qudc gia va chinh pha khdc phai dua vao cac quy pham tap quin
nhit dinh hay cdc nguyén tac suy dién trong sinh hoat quoc 1&
mdi 1am sdng 10 duge ¥ dinh cong nhan cla bén céng nhan.

Trong thuc tién sinh hoat qudc (&, sy cong nhan de jure va
cong nhan de facto déu cé thé duge thue hién thong qua mot
trong hai nhém phuong phidp cong nhan néi trén. Thong
thudong, cong nhan de facto it khi duge thuc hién thoéng qua
nhom phuong phdp minh thi va trdi lai, cong nhan de jure lai
thudng dugc thue hién thong qua nhém phuong phdp minh thi.

Qudc gia co thé thuc hién su cong nhan qudc gia v chinh
phit mdi thanh lap theo thé thitc riéng 1&, doc 1ap d6i véi cac
quéc gia khic hoac theo thé thic tap thé trong méi quan hé
hgp tac vGi cdc qudc gia khéc, trong nhitng mic do va pham vi
khac nhau.

¢. Hé qud phdp Iy ciia cong nhdn quéc té

C6 nhiéu y kién vé hé qua phdp 1y qudc t€ phdt sinh tir
hanh vi cong nhan quéc t€ nhung nhin chung, trong trudng
hop tiéu biéu, sy cong nhan quéc t€ thuc hién hai chitc ning
phap 1y phii hgp véi viéc cong nhan. Tha nhat, giai quyet triét
dé vén dé quy ché phdp 1y cha ddi tugng duge cong nhan va
thtt hai, tao ra nhiting diéu kién thuan lgi dé cdc bén thiét lap
nhiing quan hé nhat dinh voi nhau.

Cong nhan qudc t&€ chinh thite giita cdc qudc gia va chinh
phil s& tao ra va bao ddm nhiing diéu kién thuan lgi d€ thiét lap
va phat trién nhitng quan hé binh thudng gitia céc qudc gia,
tao ra tién dé dé thié€t lap nhitmg quan hé nhiéu mat & nhiing
mic do khidc nhau giita qudc gia cong nhan va qudc gia duge
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cong nhan. Viéc thiét lap quan hé ngoai giao giita qudc gia
(chinh phu) céng nhan va quéc gia (chinh pha) duoc cong
nhan 12 mot trong nhitng bé qua phdp Iy qudc & quan trong
nhal clia su cong nhan quéc té.

Mot diém céan chd ¥, khi cong nhan mot chinh phd méi
duge thanh lap theo trudng hop cdch mang xa hoi thi quan hé
ngoai giao da ton tai gilta cdc bén (bén cong nhan v bén dugce
cong nhén) s€ duge phuc hoi chir khong phai thigt lap mdéi
quan h¢ d6. Ngoai ra, quan diém chung ciia (at ca céc luat gia
quoc 1€ déu cho ring, cong nhan de facto s€ tao ra co sd phap
Iy d€ thi¢t lap quan hé lanh su.

Viéc ky ket cac diéu ude qudc € hai bén, trong dé thé hién
6 su thong nhdt nguyén vong, ¥ mudn cha cic bén vé céc
quyén va nghia vu da quy dinh trong céc Iinh vuc cu thé ciing
duoc thira nhan 12 moét trong nhimg hé qua phdp 1y quéc t&
quan trong cia c¢ong nhan quéc t€ chinh thic. D6t véi viee
tham gia vao cdc hoi nghi qudc t& va cic t6 chitc quée t&€ phé
cap thi cong nhan qudc t&€ chinh thitc ciing tao ra nhifng quan
h¢ phdp Iy nhdt dinh. V€ nguyén tic, moi quéc gia (va chinh
phu) déu c6 quyén duge tham gia vio céc hoi nghi va t8 chiic
qudc t€ phS cap. Quyén dé cla cdc qudc gia khong phu thuodc
vao su cong nhan cha cdc qudc gia khdc. Song, viéc cong nhan
chinh thitc ciing ¢6 vai trd thic ddy viéc thuc hién cdc quyén
dé clia qudc gia va nguge lai, chinh viéc tién hanh chinh sach
khong cong nhan qudc t€ doi khi lai gay khé khan cho qudc
gia khong dugc cong nhin mudn thyc hién quyén tham gia t8
chiic quéc t€ cia minh. Piéu nay thdy rd qua thuc tién hoat
dong cua Lién hop qudc va thuc tién chinh sich khong cong
nhan qudc € clia cdc nudc d€ quéc doi véi cac nudc xd hoi
chii nghia trude day va cdc nuéc méi gianh doc lap.

Su cong nhan qudc t&€ chinh thic, ngoai nhitng diéu néu
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trén con lam phat sinh cdc he qua phap 1y khéc, ching han, tao
diéu kién thuan lgi cho quéc gia (va chinh phlt) méi duoc cong
nhan c6 kha nang thuc t&€ dé béo vé quyén mién trir qudc gia
v mién trir tw phdp déi vdi tai san cha quéc gia minh tai lanh
thd cha quéc gia cong nhan, tao ra nhiing co s phdp 1y dé
chitng minh hiéu lyc ching cif clia cdc vin ban phép luét do
quéc gia mdi duge cong nhan ban hanh...

V. KE THUA TRONG LUAT QUOC TE

1. Khai niém

C6 nhiéu ¢ kién khéc nhau vé k€ thira quéc gia. Nhin
chung, vin dé k€ thita quéc gia dugc dat ra khi c6 su thay doi
triet dé vé ch quyén clia mol qudc gia tai mot lanh thd nhat
dinh. Su thay déi triét d€ vé chii quyén d6 c6 thé la két qui cha
viéc xudt hién hoac cham dut su ton tai ciia mot qude gia.

Trong hai cong udc Vién vé quyén thira k&€ quéc gia do Uy
ban phap luat quéc t&€ cha Lién hop qudc soan thao (Cong udc
Vién vé k& thita thco diéu udc qudc t€ thong qua ngay
22/8/1978, Cong udc Vién vé k€ thira tai san, hd so huu trif va
cong ng chia quoc gia thong qua ngay 7/4/1983) c6 dinh nghia
k€ thita quéc gia 1a thuat ngif diang d€ chi sy thay the cia mot
qudc gia ndy cho mot qudc gia khdc trong viéc hudng quyén
va ganh chiu trich nhiém phép 1§ qudc & d6i véi lanh thé nao
d6. Viéc dua ra dinh nghia nhu vay vé k€ thita quoc gia la ¢o
gdng kha 16n cha Uy ban phép luat qudc t€. Quan h¢ k€ thua
quéc gia lién quan dén cic yéu td:

- Cht: thé clia quan hé k& thira 1a cdc qudc gia. Cic qudc
gia nay dugc phan ra thanh qudc gia dé lai quyén thira k€ va
qudc gia c6 quyén k€ thira.

- D6i tuong két thita (hay con goi 1a khich thé cla sy k&
thira) d6 Ia céc quyén va nghia vu quéc t€. Nhitng do1 tugng
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quan trong nhat & day 14 lanh thd, dicu ude qudc t&, tai san quéc
gia, qudc tich va quy ché thanh vién tai cic €6 chdc quac t€.

- Su kié¢n phap Iy fam phét sinh, thay d6i quyén ké thira &
day la nhiing bi€n ¢ chinh tri 1dn lao x4y ra hop véi quy luat
khdch quan cia x& hdi. thoa min nhitng véu cdu cia luit quic
t€ hi¢n dai, dac biét 1a nguyén tac dan toc tur quyét,

2. Ké thira qudc gia sau cach mang xa hoi

Qudc gia dudi gée do chi thé cha luat qudc € 12 mot don
vi lanh thé-dan cu két hop v6i mot co cdu chinh tri-giai cip
nhét dinh. Cich mang xd hoi tai cdc nudc vén khong phai i
thuoc dia thuong git lai duoc don vi lanh thé-dan cu dé véi
nhitng dac tinh giai cdp cha mot kiéu quoc gia khic véi quoc
gia da ton tai trude cdch mang.

Sau cdach mang xa hoi, mgt bo phan cau thanh quan trong
quoc gia-don vi lanh thé-dan cu khong thay ddi, cho nén kho
c6 thé no6i ciach mang xa hoi da lam xuat hién mot chd thé
hoan toan mdi cha luat quéc t&€ (tuy ring qudc gia sau cdch
mang xd hoi vin duge coi 13 chli thé méi ciia luat quéc té).

Vin dé k& thira va quyén k€ thira clia quéc gia sau cach
mang xd hdl duge gidl quyét rat khdc nhau. Viée giai quyélt
cdc vin dé d6 thudng phu thudc vao nhitng diéu kién lich si
cu thé. Luat qudc (€ hién dai chwa ¢ nhiing quy pham théng
nhat cach giai quyét cdc vdn dé nay. Chang han, trude day,
trong giai quyét vian dé k& thira, Nhi nudc x6 viét da kién
quy€t doan tuyét véi tdt cd nhing quyén va nghia vu mau
thudn v6i ban chit giai cap cla nha nudc kiéu mdéi. Chinh phl
Nga x06 viél da huy bod cidc mén ng do Chinh phd Sa hoang vay
nudc ngoai, bai boé quyén tai phédn ldnh su & cdc nudc phuong
bong, huy bd cac diéu udc n6 dich, bt binh dang... Trong khi
dé, chinh pht Nga x6 viét lai ton trong tdt ca cdc quy dinh
trong céc diéu udc vé bién gidi, cdc cong udc nhan dao, Cong
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udc toan thé gidi vé thu tin, vién thong nam 1874 va tdt ca
nhitng gi phét sinh tir quan hé “ling gi¢ng than thién” khong
mau thuin v6i ¥ thitc phdp luat “clia nén dan cha néi chung va
clia quin chidng nhan dan lao dong ndi rieng”.

Nha nudc x6 vict di tuyén bo quyén ké thira tat y€u cta
minh d6i v4&i tat ca tai san cha nude Nga cii, khong k€ (ai san
dé dang O tai dau va k€ thira tit ca nhitng thanh qua lao dong
cua nhan dan nudc minh lam ra.

3. K¢ thira quéc gia do két qua cua phong trao giai
phoéng dan toc

K¢ thira quoc gia do két qua ctia phong trao giai phdng dan
toc ¢6 nhimng di€m dac biét. Noi dung cla nhiing dac diém d6
dugce thé hién qua cic mat sau:

- Qudc gia md&i thanh lap trudec day von la mot thude dia
hoic lanh thé 1é thudc vio nuée khac.

- Quéc gia dé lai quyén k€ thira van tén tai va né van la
chii thé luat quéc t€. Cic quyén va nghia vu qudc t€ chia qudc
gia nay vin duge duy tri tai qudc gia maoi thanh lap (quéc gia
¢6 quyén k€ thira) trong mot thoi gian nhét dinh, trix nhitng
quyén va nghia vu ¢ lién quan d€n dia vi phdp Iy ctia chinh
quéc gia dé lai quyén k€ thira trong quan hé qua lai vdi thude
dia da nhan duge ddc 1ap (qudc gia mai).

- Quéc gia dé lai quyén thiva k& di bée 16t vix dan 4p nhan
dan & nudc mdéi doc lap trong nhiéu nam nhung cudi cung
nhan dan & thudc dia nay dd gianh duge doc lap va thanh lap
mot quoc gia doc lap, chii quyén, cé dia vi phédp 1y qudc 1€
binh dang véi quoc gia dé lai quyén k& thita.

- Theo luat qudc & hién dai, cic qudc gia mdi gianh dugc
doc lap khéng nhat thiét phai ton trong cdc diéu udc qudc t&
trudc day van phai thi hanh tai lanh tho cia qudc gia mdi 6.
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Trong mot s6 trudng hop khic, quéc gia mai thanh lap k¥
k€t nhiing diéu uGe dac biet véi qudc gia dé lai quyén k¢ thira
dé gidi quyét van dé cu thé néi trén. Trong nhiéu diéu udc loai
nay c¢6 ghi nhan viéc quéc gia mdi thanh lap s& k& thia 4t ca
nhitng dié¢u udc con hiéu luc thi hanh do quéc gia d€ lai quyén
ke thita da ky két véi nude khic vé linh thé von 1a thudc dia
hoic 1é thuoc do.

- Vin de¢ k€ thira 13i san quéc gia c6 tai linh thé von 1a
thugc dia ciing duge luat quéc t€ hién dai diéu chinh. Dé giai
quyét thoa ding vén dé nay phai chi ¥ dén téc hai cia su béc
16t thudc dia do quéc gia dé lai quyén ké thira dsi véi nén kinh
€ clla nude méi gianh duoe doc lap. G day khong chi don
thuan la k€ thita chinh déng ciia quéc gia mdi thanh lap d6i
v6i nhitng tai san qudc gia ¢6 tai lanh thd méi gianh dugc doc
lap ma van d€ 1a phat lam sao dé buoc quéc gia thuc dan trao
tra hoac bdi thudng nhimng tai san ma ching da cudp di hoic
chiém giit do két qua bée 1ot lao dong nhan dan thuoc dia.

- Van dé k& thira quy ché thanh vién tai cdc té chiic qudc
t¢. Luat quéc t€ hién dai chua c6 nhung quy pham giai quyét
van dé k€ thira quy ché thanh vién ciia quéc gla mdi thoat khoi
ach thuc dan va ¢ thuoc. Thuc tién cha Lién hop quoc da giai
quy€t vin dé k¢ thira d6 bang cich két nap quoc gia mdi gianh
dwgc doc Iap vao té chite cha minh.

Thuc tién cla Viet Nam vé vin dé ké thira sau khi gidi
phéng mién Nam Viét Nam rit phong phi. Ngay sau ngay
mién Nam dugc gidi phéng hoan toan (ngay 30/4/1975),
Chinh phtt cich mang lam th&i Cong hoa mién Nam Viét Nam
da ban hanh nhiéu van ban phdp 1y c6 lién quan dén vin dé k&
thita qudc gia. Ching han, trong Tuyén b6 ngay 30/4/1975 cha
Bo ngoai giao Cong hoa mién Nam Viét Nam vé quyén thu
hOi tdt ca 14l san cha nhan dan mién Nam Viét Nam & nudce
ngoai ¢6 ghi 16 “Bo ngogi giav Céng hoa mién Nam Viét Nam
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tyén bo'tdt cd tai sdn & mién Nam Viét Nam ciing nhu J nitde
ngodi, nhitng bdt dong sdn va dong sdn, tién 18, vang bac, cdc
phutong tién giao thong... (rdc thudc chinh quyén Sai Gon tx
nay thuéc vé nhdan ddn mién Nam Viét Nam va Chinh phit
cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam digc phap
ludt quéc 1é cong nhdn". Hodc, trong Tuyen bo ngay 1/5/1975
vé viin dé cdc cg quan dai dién clia Chinh quyén Sai Gon cit &
nudc ngoai, Bo ngoai giao Cong hoa mién Nam Viét Nam co
ghi 18: “Toan b¢ tai sdn cia cde co quan do, ké cd ho so, tu
liéu, tai khodn & ngdn hang, nha cita, phiong tién vdn
chuyén... la tai sdn ciia nhan dan mién Nam Viét Nam. Chinh
phit cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam qudn
Iy tdt cd ho so, ne liéu va tai san do”.

Vin dé k€ thira cdc tai san, cdc quyén lgi va nghia vu chinh
dang khac ma trude day dd duoc chinh quyén cii & Sai Gon thuc
hién vi vin dé quyén k€ thira quy ché thanh vién tai cic t6 chifc
qudc t€ ciing dugc néi d€n trong nhitng van kién phap ly khic
cha Chinh quyén nhan dan cach mang mién Nam Viét Nam.

4. K¢ thira quéc gia khi hop nhat hoac gidi thé quéc
gia lién bang khi thay déi 16n vé lanh tho qudc gia

a. Ké thiva quéc gia khi hgp nhat hodc gidi thé quoc gia
lién bang

Khi hgp nhat hai hay nhiéu quéc gia doc lap vao mot qudc
gia lién bang thi tat c¢a nhimg diéu udc qudc & do céc qudc gia
doc lap da ky két véi nudc ngoai dang cé hiéu lyc van ti€p tuc
c6 hiéu luc tai lanh thé lién bang. Nhing di€u wéc mau thuin
véi muc dich va nguyén téc co ban cla qudc gia lién bang hoac
khi diéu kién dé thuc hién diéu wc dd ky két thay déi hoan
toan do két qua clia viéc hop nhét hay két qua cla nhirng hoan
canh khdch quan ngoai y mudn cla cic bén thi cdc dicu udc ndi
trén chi c6 hiéu luc trong pham vi phan lanh thd cha quéc gia
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tham gia dicu ude (cha thé cha lien bang), e qudc gia dé lai
quyén k€ thira nhung cling khéng loat trit trudng hop diéu uée
néi twén duge thi hanh trén toan 1anh thé fién bang méi néu cdc
chii thé ciia lién bang déng ¥ chap thuan trudng hop do.

Trong trudng hop diéu udc quéc € nhidu bén chua ¢6 hiéu
lyc vao thoi dicm ké thira thi quoc gia ¢ quyén k€ thira ¢ thé
thi€t lap cho minh mot quy ché quéc gia ky két didu ude quoc
(€ nhi¢u bén ndi trén néu vio thoi diém k& thir ¢6 it nhit mot
quoc gia d€ fai quyén k& thixa (chii thé cua lién bang méi) ky
két diéu ude quac t& dé.

Céc trudng hop ké thira diéu wde khi hop nhit cic quéc
gia dugc téng két trong phin IV clia Cong udc Vién nam
1978 da néu:

- Khi mot quoc gia lién bang bi gii thé ra nhiéu phin ma
moi phén d6 lai tr& thanh mot quée gia doc 1ap thi nhitng didu
udc qudc t€ do quoc gia lién bang ky két véi nudc ngoai, néu
chiing dang ¢6 hiéu luc va néu céc qudc gia thoa thuan nhu
viy van U€p tuc ¢ hiéu luc thi hanh déi véi céc quéc gia c6
quyén thira k€ diéu udc néi trén.

Trong trudng hop thanh lap mot quoc gia doc lap trén mét
phén lanh thd clia qudc gia c6 quyén k€ thira truée day von [a
chi thé clia qudc gia lién bang bi giai thé thi cac diéu udc
qudc (¢ do qudc gia lien bang cling nhu qudc gia c6 quyén k&
thira ky k€t véi nude ngoai chua hét hiéu luc vin ti€p tuc cb
higu [yc thi hanh d6i véi quéc gia mdi thanh lap.

Ngoa: I chung cho ca hai trudng hop néi trén 1 cic diéu
udc quic 1€ mau thufn v6i mue dich va nguyén tic co ban cla
quoéc gia méi thanh 1ap hoac nhitng diéu kién, hoan canh cin
thi€t dé cc diu ubc ndi trén 6 higu lixe di thay d6i hoan toan.

Vién dé k& thira cic didu ubc quoc € trong trudong hop giai
thé quéc gia lién bang ciing dugc téng keét trong phin IV cha
Coéng udc Vién nam 1978 ndi trén.
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- D3&i véi vin dé k& thira tai san trong trudng hop hop nhat
hai hodc nhiéu qudc gia doc lap vao mot qudc gia lién bang thi
qudc gia m6i cé quyén k€ thira it ca tai san cla qudc gia
thanh vién lién bang.

Trong trudmg hop gidi thé qudc gia lién bang ra thanh cic
qudc gia doc 14p thi cac qudc gia mdi d6 méi ¢b quyén k€ thita
thco nhitng ty 1é thich hgp phén tai san cia quéc gia lién bang.
Thong thudng, cdc vin dé cy thé trong giai quyét khdi tai san
clia qudc gia lién bang phai dugc dat ra tai hoi nghi cic quoc
gia thanh vién lién bang va phai dugc 4n dinh rd trong van
kién chinh thic giita cic qudc gia thanh vién lién bang trén co
s& ¢6 can nhac dén 1y le dan cu, hoan canh dia 1¢, di€u kién
phat trién kinh t& va moét s6 co s khdc.

Vin dé k€ thira quy ché thanh vién tai cdc td chitc quoc &
trong trudng hop nhdt hodc giai thé quéc gia duge gidi quyét
theo nhiéu cich khic nhau. Trudc day, cic luat gia quoc t&
cho ring vidn dé nay chi mang tinh ch&t nhan than, khong can
thiét phai giai quyét thoa déng. Song thuc tién quan hé qudc &
trong nhitng nim gin day cua Lién hgp qudc da chimg minh
qudc gia méi thanh lap do hop nhat hodc gidi thé c6 quyén k&
thira quy ché thanh vién clia quéc gia dé lai quyén ké thira tai
t6 chitc qudc 1€,

Cé thé thdy rd thuc t€ ndy qua trudng hop giai quyét k&
thira cila mot s6 quéc gia sau sy kién sit nhap hoac tich khoi
quéc gia lién bang, tieu biéu 12 trudng hop cha Lién Xo6 ci. Khi
Lién X6 tan rd, van dé k€ thira trong thuc t€ da dugce giai quyét
trén co s& cta Hiép udc thanh 1ap SNG ngay 8 thing 12 ndm
1991 véi viéc bao dam cho cidc qudc gia doc lap - thanh vién
SNG quyén k€ thira cic nghia vu va quyén loi phdt sinh tir cdc
diéu udc va ciac cam k€t qudc t&€ ma Lién X0 cii 1a thanh vién.
Tuy nhién, khong phai tat ca cac quoc gia thanh vién SNG tu
dong trd thanh thanh vién clia tit ca cic diéu udc qudc t& ma
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Lién X6 cii d€ lai. Méi quéc gia ciia SNG v6i tur cdch la chi
thé k& thira cha Lien X0 cii ¢6 quyén thé hién su chdp nhin
hodc khong chip nhan d6i v6i cdc nghia vu phat sinh tix cic
diéu uée quéc 1€ ma Lién X6 cii di 13 thanh vién danh cho.

Riéng vé phia Lién bang Nga, Bo ngoai giao Lién bang da
gii cong ham cho tat ¢d cdc co quan dai dién ngoai giao cla
Lién bang Nga & nude ngoai ngay 13 thang ! nam 1992, trong
d6 tuyén b 1o Lién bang Nga ti€p tuc hudng quyén vi ganh
vac nghia va phdt sinh tir cac diéu uéc qudc 1€ ma Lien Xo cii
ky két va yéu cau hdy coi Lién bang Nga 1a qudc gia thanh
vién cta cic diéu udc qude 1€ hién hanh thay thé Lién X6 cil.
Lién bang Nga ti€p tyc hudng quy ché thanh vién ciia Lién X6
cti tai Lién hop qudc, ké ca quy ché thanh vien Hoi déng bao
an va cdc to chiic quéce t€ khdc. Doi lai, Lién bang Nga sé& phai
ganh chiu phan Ién nghia vu cla Lién X6 cii, bao gém ca
nhiing nghia vu vé tai chinh ma Lién X6 cii d€ lai; hodc mot s6
truong hop khac nhu ciia Séc va Slovakia ké thita Tiép Khic:
Cong hoa hoi gido Iemen k€ thita Bic Iémen (Cong hod héi
gido Iemen) va Nam Iémen (Cong hoa dan chii [émen); Cong
hoa Li¢n bang Dirc k& thita Cong hoa dan chi Dite...

b. Ké'thira trong trumg hop cé thay déi Ion vé lanh thé

Khi c6 thay d6i 16n vé linh thé phit hop véi luat quoc &
hién dai hoac khi chuyén nhugng mot phan lanh thé hay sap
nhap phén lanh thd cha mot quéc gia nay vio lanh thé cla
quéc gia khic theo cic didu ude quéc t€ vé chuyén nhuong
hay sdp nhap cu thé, ngudi ta thudng 4p dung nguyén tic di
chuyén dudng qudc giGi theo thoa thuan giifa cdc bén hitu
quan. N6t dung chinh clia nguyén tic nay dugc thé hién qua
céc diém sau day:

- Céc digu udc quéc 1€ cila quoc gia dé lai quyén ke thira s&
mdt hiéu lyc thi hanh tai 1anh thé nay tir thoi diém chuyén giao
lanh tho d6 cho qudc gia khic.
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- Cc diéu udc quoc t€ ciia quéc gia ¢6 quyén k& thira s& ¢
duge hiéu luc thi hanh tai lanh thé. Diéu ngoai l¢ & day c6 thé
1a diéu udc qudc t& clia quic gia c6 quyén thira k& méau thuin
v6i muc dich thay d8i lanh thd hay trdi vé6i chinh sich cta
qudc gia d€ lai quyén k€ thita hodc khi pham vi cam két theo
céc diéu ude quoc t€ hay cic diéu kién cén thiét dé thuc hién
céc diéu udc d6 da thay ddi hoan toan.

Tuy vay, trong trudmg hop c6 thay déi 16n vé lanh thd nhu da
ndi trén, cac didu udc quoc té lien quan dén bién gidi cha lanh
thd dugc chuyén giao cho quéc gia khic van tiép tuc b hi¢u
lire thi hanh d6i véi quéc gia - bén tham gia diéu udc cu the dé
nhung khong tham gia quan hé k& thira trong truéng hop nay.

T4t ca nhitng vdn dé con lai c6 lién quan dén quyén k&
thita va duge phat sinh khi chuyén giao 1anh thd s& dugc giai
quyét théng qua viec k¥ két nhitng diéu udc qudc t& cu thé vé
cac van dé d6 gira cac bén hitu quan.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUSNG THAO LUAN

1. Phan tich dinh nghia, cdc ddu hiéu co ban, cdch phén
loai chi thé luat qudc té.

2. Phan tich céc yéu t& cdu thanh va thu¢c tinh chinh tri
phép 1y cua quéc gia.

3. Phén tich quyén ning chii thé Tuat qudc t€ cla quic gia va
so sénh v6i quyén nang chi thé luat quoc t€ cha cdc chi thé khéc.

4. Phan tich cdc vén dé phép 1y vé cong nhan quéc té.

5. Phan tich céac trudomg hop k€ thira clia quéc gia dudi géc
d6 phap ly va thuc tién.
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CHUONG IV
LUAT PIEU UGC QUOC TK

1. KIHTAI NIEM

1. Pinh nghia

Trong luat quoc t& hién dai, lnat didu uéc quéc t€ ¢ vai
tro rdl quan trong. Mot mat, luat diéu udc quéc t€ huéng dén
diéu chinh qua trinh hinh thanh khung phap luat quéc t€
thong qua su hinh thanh cda hé¢ théng cic diéu uwéc da dang
vé noi dung. Mat khéc, véi sy gia tang cita quan hé hop tic
quoc t&, dicu ude trd thanh cong cu phap luat chi yéu dé diéu
chinh hau hét nhiing quan hé quéc t& nay sinh trong cdc linh
vie clia doi song quac t€. Vi vay, su phét trién cia luat diéu
udc quoc t&€ nhu hién nay dang 13 mot trong nhimg yéu t6
dam bao cho st hoan thién va phét trién luat qudc t& theo xu
th€ toan céu hod. Luat diéu uéc qude t&€ diéu chinh quan hé
vé ky két diéu ude gilta cdc qudc gia, cic td chic quéc t& lien
quoc gia. Ngoai ra, mot s6 thuc thé dac biét ciing cé quyén
narg ky két diéu udc qudc 1€ nhu Toa thinh Vaticang hay
céc thyc thé phép Iy lanh thé khac, vi du nhu Ma Cao, Héng
Cong... Viéc ky ket cac thod thuan giita cdc td chife, phdp
nhan nudc ngoai véi qudc gia, gitta cac dia phuong thudc cac
quoc gia khdc nhau, gifta cdc t8 chitc phi chinh pht vdi nhau
hodc véi qudc gia s&€ khong thudc pham vi diéu chinh cha
luat diéu ubc qudc té,
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Nhu vay, luat diéu ude quéc 1€ 1a tdng thé cac nguyén tac,
cdc quy pham phap luat qudc t&, diéu chinh guan hé vé ky ket
vi thue hién diéu ude quéc t€ cta cdc chii the luat qudc té.

2. Nguén ciia luat diéu udc quoc té

Céc quy pham cua luat diéu udc quéc 1€ duge ghi nhin
trong cac diéu uéc qudc 1€ va cdc tap qudn quoc te.

Céc quy pham tap quan vé luat diéu udc qudc t€ duge hinh
thanh chil yéu tir chinh thyc tién dam phén, ky két va thue hién
diéu wée qudc t€ cha cac qude gia. Hién nay, nhing tap quan
quéc t€ lien quan dén tha tuc, nghi 1€ ky két diéu u6c quoc &
vin dugc cdc chin thé két ude p dung trong qua trinh thiét lap
céc guan hé diéu ude quoc t€ voi nhau.

Cong udc Vién nam 1969 vé luit diéu udc quoc 1€ gilta cac
quic gia va Cong udc Vien nam 1986 vé luat diéu udc quoc 1€
gifta cdc quic gia va cdc t8 chitc quéc t€ hoac giita céc t6 chiic
qudc t& duge coi 12 nguén phap luat thanh van chit yéu clia luat
diéu uéc quoc t&€ hién hanh. Cong ude Vien nam 1969 la ket
qué clia qua trinh phat trién va phép dién hod céc quy pham luat
diéu udc qudc t€. Trong Cong udc c6 101 néi dau, 85 diéu khoan
va 1 phu luc, noi dung Céng udc quy dinh nhimg vdn dé co ban
clia luat diéu udc quéc 1€, nhu hanh vi, trinh tu, thi e ky ket
diéu udc qudc €, hiéu lyc cia diéu ude quoc €. Tuy nhién, Cong
ude chi diéu chinh viéc ky két va thuc hién cdc diéu uéc quoc t€
thanh van giita cdc qudc gia. Riéng cac didu udc qudc té bat
thanh van (hiép dinh quan wr) va céc diéu udc quoc 1€ ma mot
trong cdc bén ky két khong phai 1a quc gia s€ chiu sy diéu chinh
clia céc quy pham tap quan va céc van ban phdp ly quoc &€ khac.

Trong timg qudc gia, dé thong nhat quan 1y hoat dong ky
két va thuc hién diéu udc qudc t&, mdi nude déu ban hanh céc
van ban quy pham phdp luat trong nuéc dieu chinh cu thé
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quan h¢ ky ket va thuc hi¢n diéu udc qudc t€ giita nuéc dé véi
cdc chi thé khic cha luat quéc t€, vi du, Phap lenh vé ky két
va thuce hién diéu udc quéc 1€ coa Viet Nam nam 1998, Luat
vé di¢u udc quoc 1€ ciia 1ién bang Nga nam 1995, Luat vé
tinh tr ky két diéu ude cia nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa nam 1990... Nhu vay, vé phuong dién phép ly, cdc quéac
gia su dung Ingt diéu ude quoc (€ nhu phuong tién phép luat
phd cap dé hinh thanh va phat trién hé théng cdc diéu ude
quoéc t& mang tinh chdt vira 1a nguén chita dung céc quy pham
ludt quoce 1€, vira 1a cong cu phap 1y hicu qui dé duy tri quan
hé hop tic quéc t€ cha cdc chit thé luat quéc t&.

3. Cac nguyén tac diéu chinh quan hé ky két va thuc
hién di¢u wdc quoc 1€

a. Nguyén tac 1y nguyén, binh ddng trong qud trinh ky két
diéu udc quoc té

Ky két diéu uéc quéc & la loai hinh hoat déng phép ly
thuée qud trinh xay dung luat qude 1€, Do dac diém co ban cia
luat quéce ¢ 13 khéng ¢6 cac co quan Iap phap chuyén irdch
nén qua trinh xay dung luat quéc € ludn duoc ti€n hanh bi
chinh cdc chil thé luat quéc €. Pac diém nay tac dong dén qua
trinh ky ket diéu ude quéc t€ theo huéng viee ky két didu uée
s€ hoan toan dua trén co s ¥ chi ty nguyén cla cdc thanh
vién. Sy tir nguyén va binh dang trong cdc quan hé diéu udc
tr& thanh mot trong nhimg cin cit dé danh gia tinh hop phap
cla diu uéc quoc t€. Theo nguyén tic niy, nhimg didu uéc
duge ky k&t ma 6 su lira d6i, c6 sit dung vii lyc hodc ép buoc
s€ khong c6 gid tri phap ly (Diéu 49, 52 Cong uéc Vién nam
1969 vé luat dicu uée quéc t€ ky keét gilta cac qudéc gia).
Nguyen tac nay gép phin bac vé quyén va loi ich hop phép
cia cha thé ky k&t trong cdc quan hé phép luat quéc &, tranh
sy ap dat tir bén ngoai véi muc dich thén tinh hay tao ra tinh
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trang phai 1& thuoe vé kinh t€, chinh tri vio quéc gia khac.
Nguyén tic ndy déng thoi tao co s& d€ duy tri twong quan c6
1gi cho hoa binh, an ninh va 6n dinh & timg khu vue ciing nhu
trén pham vi toan cdu, han ch& sy lam quyén va tinh trang
khong binh déng trong qua trinh vira hop téc, vira canh tranh
clia cac chii thé luat quéc t€. Nguyén tic nay con tro thanh
mot trong nhiing diéu kién phap ly d€ diu udc quéc t& da ky
két ¢6 higu luc trong thuc tién.

b. Nguyén tdc diéu wdc quéc té phdi 6 ngi dung phit hop
Véi cdc nguyén tdc co bdn ciia ludt qudc t€

Cic nguyén tic co ban cla Inat quéc t€ duge thira nhan 1a
nhiing "thudc do" gi4 tri hop phap cda cic quy pham phap luat
quéc t& khac. Vi vay, quy pham phép luat du ton tai dudi hinh
thitc nao (diéu wéc hoic tap quan) déu phai c6 noi dung khong
trai vdi c4c nguyén tic co ban clia luat qudc t€. Néu cé sy mau
thuin giita noi dung diéu udc quéc t€ v6i nguyén tic co ban thi
diéu ude quéc t€ sé duong nhién khong cé gid tri phdp 1y (mac
nhién vo hiéu), ké ca dsi véi diéu ude dang ¢6 hiéu luc thi hanh
nhung khi xuat hién quy pham Jus cogens mdi ctia luat quéc &
thi diéu udc d6 cling cham dut hiéu Juc hién hanh.

c¢. Nguyén tdc Pacta sunt servanda

Pay 1a mat trong nhitng nguyén tac rit quan trong cua luat
diéu udc quac t€. Dién 26 Cong udc Vién nam 1969 quy dinh:
"moi didu woc da cé hiéu luc déu rang budc cdc bén tham gia
diéu woc va phdi duoc cdc bén thi hanh mét cdch thién chi”. Su
tan tam, thién chf chia chi thé ky keét vira la co sd, vira la bao dam
quan trong d€ chi thé ky két tr rang budce vao nghia vu thyc hién
céc quy dinh ciia luat diéu uéc néi chung va diéu udc quoc €
néi riéng véi tinh chat 12 cac cam két qudc t€ ton tai song hanh
ciing cic diéu khodn thoa thuan trong di€u ude. Viéc khong thi
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hanh diéu udc quéc € chi c¢é thé duoc thuc hién trong mot s6
cdc trudng hop va véi nhig dicu kién rat chat ché. Vi dy, trudng
bop quan hé ngoai giao hoic quan hé ianh su giita cdc bén két
uGce bi cat ditt khéng dnh hudng dén nghia va thue hién céc diéu
u6c qudc t& hién cé gilta cdc bén, trir khi diéu uéc quéc t€ d6
chi ¢6 thé thuc hién duoc khi ¢ su tdn tai cla nhitng quan he
nay (Bi€¢u 63 Cong udc Vién 1969 vé luat diéu udc qudc ).

Il. KHAT NIEM BIEU UGC QUOC TE

I. Pinh nghia

Diéu ude quéc t€ 1a thoa thuan qudc t€ duoc ky két bing
van ban gitta cac quéc gia va cdc chi thé luat quéc t€ va duoc
ludt quoc t€ diéu chinh, khong phu thudc vao viéc thod thuan
dé duge ghi nhin trong mot van kién duy nhat hay hai hodc
nhiu van kién c¢6 quan hé véi nhau, ciing nhr khéng phu
thuéc vao tén goi cu thé clia nhitng van kién dé.

Dinh nghia trén day da thé hién duoc nhimg dac diém co
ban nh4t cua diéu uée, d6 la:

- Hinh thitc cta diéu wéc quoc t€;

- Chii thé clia diéu uéc qudc 1&;

- Ban chit cna diéu ude quéc té;

- Luét diéu chinh viéc ky két va thuc hién diéu uéc quéc té,

Dua vao cac yéu t6 co ban néu trén, cé thé phan biét diéu
ude quoc t€ véi van kién quoc t€ khong phai I diéu uée, mac
dir van kién d6 giong véi vin ban diéu udc quéc té€ vé tén goi.
Theo quy dinh cua luat diéu uéc quoc t€, khai niém diéu uéc
qudc 1€ theo luat qudc gia cé sy van dung cu thé dé thuan loi
cho viéc k¥ két va thuc hién, cy thé:

Trong Luat di€u ude qudc € cha Viét Nam nam 2016, diéu
udc qudc t€ ma nuéec Cong hoa xa hoi chll nghia Viét Nam la
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mat bén ky két duoc hiéu la thod thuin bang van ban duoc ky
két nhan danh Nha nudc hodc Chinh phu nude Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam véi bén ky két nude ngoai, 1am phat sinh,
thay d6i hoac chdm dit quyén, nghia vu cia nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam theo phdp luat quoc t€, khong phu
thudc vao tén goi Ia hiép udc, cong udc, higp dinh, dinh ude,
thoa thuan, nghi dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao déi hoac
vian kién c6 tén goi khac. Bén ky két nude ngoai theo quy dinh
cita Luat nay duoc hiéu 13 quoc gia, t6 chitc quéc t€ hoac cha
thé khéc duge cong nhan 1 cha thé ciia phap luat qudc té. Cich
xdc dinh van ban dién udc quoc 1€ theo phdp luat Viét Nam cho
thdy pham vi chti thé ctia quan hé diéu udc quoc t€ khong chi la
céc quéc gia ma cdn bao ham ca cdc chi thé khéc cha luat diéu
udc quéc t€ Mat khdc, noi ham khdi niém dicu udc quéc t€
trong phap Juat Vit Nam néu trén da c6 su tuong dong v6i quy
dinh cia luat diéu u6c quéc t€ hién hanh va thyc tién ky ket
diéu udc qudc & cha Viét Nam ciing nhir nhi€u quéc gia khéc.

2. Tén goi, co cau, ngdn ngir ciia diéu udc quoc té

* Tén goi cua diéu wdc quoc &

Piéu udc quoc t€ 14 tén khoa hoc phép 1y chung dé chi céc
van ban phép luat quéc t€ do hai hay nhiéu chi thé luat quoc
t& ky két. Trong timg quan hé diéu udc cu thé, didu udc c6 thé
dirge goi bing rét nhiéu tén goi khdc nhau nhu hi¢p ude, hiép
dinh, céng udce, hién chuong, quy ché...

Luat didu udc quoc t€ ciing nhu phdp luat cia méi quoc gia
déu khong cé nhitng quy dinh cu thé nham an dinh rd tén goi
cho timg loai diéu uéc. Trong thuc tién, ¢é nhimg diéu udc cé
cing ndi dung va tinh ch4t nhung giita céc van ban diéu udc
nay lai ¢6 thé c6 tén goi khac nhau. Viéc xdc dinh tén goi cu
thé cho mot diéu wéc hoan toan do cac chi thé ky ket diéu udc
doé thoa thuan quyét dinh.
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*Cocdu cua didu voe quoc 1é”

Hau hét cde diéun ude quéc t€ song phuong va da phuong
thudng dugc két cau thanh ba phan:

- Phin 181 néi dau: Phin nay khong duge chia thanh timg
chuong, timg diéu hoac timg khoan. Trong phan [&i néi dau
khong chita dung cic quy pham cu thé x4c lap quyén va nghia
vu cho cac bén ma chi néu Iy do ky két, muc dich ky két, tén
cta cidc bén tham gia ky két...

- Phin noi dung chinh: Day 1a phan chinh, rat quan trong
cua diéu udc. NG thudng dugc chia thanh cdc phan, cdc
chuong, cdc diéu nham dic¢u chinh cac Iinh vire hop tdc ma céc
bén quan tam.

- Phin cu6i cung: Phan nay thudng bao gém cac diéu
khoian quy dinh vé thdi diém, thoi han cé hien luc cha diéu
udc, ngdn ngit soan thao dicu ude, van dé stra ddi, b6 sung, co
quan luu chiéu diéu uée...

* Ngén ngit cua diéu uic

Viéc lua chon mét hoac mot s6 ngdén ngir phit hop cho
cong viéc soan thiao van ban diéu uéc va thé hién su binh
dang gifra cdc chil thé tham gia ky két hoan toan phu thuac
vao su thod thuan clia cdc bén. Céc van ban diéu uée soan
thao bang ngon ngit da dugc lua chon déu la van ban gbc va
cé giad tri phdp ly nhu nhau. Cdc ngén ngit dugc lua chon
trong van ban di€u udc thuong 1a ngon ngit 1am viée chinh
thic cua Lién hop qudc (ti€ng Anh, ti€ng Phép, tiéng Nga,
ti€ng Trung Qudc, ti€ng Tay Ban Nha, tiéng A Rap) hoic
ngon ngit cla cac bén ky két (d61 véi didu ude song phuong).
Theo quy dinh tai Diéu 5 Luoat diéu uéc qudc t&€ nam 2016,
“Diéu udc quéc té hai bén phdi c6 van bdn bang tiéng Viét,
o truong hop co thod thudn khdac véi bén ky két nude ngoai”.
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3. Phan loai diéu udc quoc té

- Can ctt vao cic bén két udc, ¢ cac loai:

+ Piéu udc song phuong;

+ Diéu uéc da phuong;

+ Diéu u6c ky két giita cdc quéc gia, gifia cdc té chirc qudce
1€ hoac giita quoc gia véi 16 chiic qudc t&...

- Ciin ctt vao linh vue diéu chinh cha diéu udce, ¢é cic loai:

+ Piéu udc vé chinh tri;

+ Diéu uéc vé Kinh t&;

+ Diéu udc vé vin hod-khoa hoc-ky thuat

- Can ¢t vao pham vi 4p dung, ¢6 céc loai:

+ DBicu udc song phuong;

+ Diéu udc khu vire;

+ Diéu uSc phd cap (diéu udc toan cau).

Ngodi ra, trong mot s6 tai licu, sdch bao khic nhau, mot s6
tic gia con phan loai diéu udc quéc t€ thanh diéu udc khe ude,
diéu ude luat hoac diéu udc thai binh, diéu ude thai chién...

1. KY KET BIEU UGC QUOC TE

1. Tham quyén ky két

a. Cdc quoc gia

Vé nguyeén tic, tit ci cdc qudc gia déu c6 thim quyén ky
két diéu udc quoc €. Pay chinh 12 loai quyén nang chil the luat
quéc t€ clia quéc gia. Trén thuc €, qudc gia ¢é the tir chdi mot
phdn, toan bo hodc chuyén cho qudc gia hay to chiic qudc €
khéc thuc hién thdm quyén ky két diéu uéc qude t&€. Doi véi
nhiéu diéu udc quéc t€ ¢6 ghi nhan rd nhimg loai qudc gia va t6
chifc quéc t€ ndo c6 thé [a thanh vien cha diéu uée d6. Dién
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hinh la Cong udc luat bién nam 1982, 1ai Diéu 305 ¢6 liet ke
mot danh muc cac thue thé ¢6 thé tham gia Cong udc, cu thé:

- T4t ca cic qudc gia.

- Nudc Nammibia do Hoi déng cua Lién hop quéc vé
Nammibia dai dién.

- T4t ¢ cdc qudc gia lien két wy tri dd chon ché dé nay qua
hanh déng tr quyét do Lién hgp quéc gidm sat va phé chudn
theo Nghi quy€t 1514 ctia Pai hoi dong va c6 thdm quyén doi
v6i cac vin d¢ ma Cong udc dé cap, ké ca tham quyén ky céc
hiép udc vé van dé dé.

- Tat cd cac qudoc gia lién két tr tri ma theo cdc van ban
lien két c6 thdm quyén d6i v6i céc van dé ma Cong ude dé
cap, k& ca thadm quyén ky cdc hiép ude vé vin dé dé.

- Tat ca cdc lanh thd ¢6 quyén tu tri hoan toan vé néi tri
dugc Lién hop quéc thira nhan nhimg chua gianh duge nén doc
lap hoan toan phi hop véi Nghi quyét 1514 ctia Pai hoi dong
va c6 thdm quyén d6i v6i cac van dé ma Cong udc dé cap, ké
ca thim quyén ky céc hiép udc vé vin dé dé.

- Céc td chiic quoc & theo diing Phu luc IX.

Trong hau heét cic truong hop, cic quéc gia déu truc tiép
thuc hién thdm quyén ky keét didu usc quéc t€. Tuy nhién,
phédp luat cia mot s6 quéc gia cling nhu thoa thuén giita céc
quoc gia la co s& dé xuat hién mot s trudng hop thuc hién
tham quyén ky két diéu uée quoc 1€ twong ddi dac biét:

Trudng hop thit nhat: Qudc gia dai dién cho qudc gia khic

Truong hop nay xudt hién khi ¢6 mot thoa thusn gifta cdc
quéc gia cho phép mot quéc gia ¢6 thé dai dién cho mét hoic
nhi€u qudc gia khédc trong nhitng linh vyc cu thé cha quan hé
quéc t€ ndi chung va quan hé ky két cac diéu uéc qudc t€ ndi
riéng. Vi du, Hiép udc vé 1ién minh thu€ quan gitta Thuy S§ va
Liechtenstein ngay 29/3/1923 ghi nhan Thuy Sy s& ky két cac
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diéu uéc quoc 1¢ nhian danh Liechtenstcin. Tuong ty la céc
trudmg hop clia My d6i véi Puerto Rico, Phip doi v6i Andorra...

Trudng hop thit hai: Quéc gia va t6 chic qudc t€ lién chinh phu.

Thdm quyén ky két diéu udc quéc t& ciing c6 thé duge qudc
gia uy quyén cho mot té chitc quéc 1€ - dai dién cho quyén lgi
clia quoc gia Gy quyén trong quan hé qudc t&. Sy uy quyén nay
phéi dugc thé hien rd rang trong cdc van ban phdp 1y quéc € cu
thé. Hiép udc thanh 1ap cong dong chau Au c6 ghi nhan, trong
mot s6 truomg hop nhat dinh, cong déng chau Au cé thé dai
di¢n cho cac quéc gia thanh vién hodc 1a mot bén tham gia dicu
udc qudc t€. Vi du, Cong udc vé trg cip luong thuc 1999 quy
dinh: "Céng udc sé phat sinh hiéu luc vao ngay 1/7/1999 giiia
nhitng chinh phit va 6 chitc quoc t€ lién chinh phi ma dén
30/6/1999 dd nop heu chiéu cdc vdn kién phé chudn, chdp
nhdn, phé duyét, gia nhdp hodc dp dung tam thoi Cong uic bao
gom cd cong dong chau Au".

b. Cdc 16 chiic quoc té

Thém quyén ky két didu ude qudc t€ cia t6 chitc quac t&€
xudt phét tir quyén nang chi thé luat quéc t€ cha cic t6 chic
qudc t€ va thuong duoc ghi nhan trong Hi€n chuong va céc van
ban phép Iy khac cha té chic quée té. TS chiic quéc t& ¢6 thé ky
két cac diéu udc quic t€ v6i cac quéc gia, k€ ca qudc gia thanh
vién nhu céc diéu udc qudc t&€ vé thué tru s& clia t6 chic, céc
diéu uc lien quan dén cic khoan vay tin dung ma céc t8 chitc
tai chinh quéc t&€ danh cho cdc quéc gia... TS chiic qudc t€ cling
c6 thé ky két cac diéu ude quoc 1€ véi cdc té chitc qudc t€ khéc
nhu cac hiép dinh chuyén mon dugc ky két giita Lién hop quoc
véi Té chire lao dong quéc t€, véi TG chic hang khong dan
dung quéc té... Tuy nhién, do tinh chat quyén nang chi the lut
quéc t€ cta td chic qudc t&€ nén thdm quyén ky ket diu udc
quéc t€ cha chii thé nay khong gidng nhu thim quyén cla cdc

92



quéc gia. Vi viy, c¢6 nhimg loai diéu udc quoc t&€ quy dinh
khong ¢é su tham gia cla céc t6 chifc quéc 1&.

Thue tién cia hoat déng ky k&t va thuc hién diéu udc quoc
1€ con cho thdy mot sé thuc thé nhi Toa thanh Vaticang, Hong
Kong, Ma Cao... ciing tham gia ky k&él mot s6 diéu uéc qudc 1€
nhat dinh. Toa thanh Vaticang tham gia ky 4 céng udc
Gionevo vé bao ho nan nhan chién tranh nam 1949, ky va phe
chufin Cong uéc Vien nam 1969 vé luat didue uéc qude & giia
céc quoc gia... Diu 151 Luat co ban cha Hong Kong va Diéu
136 Luat co bdan cia Ma Cao quy dinh, chinh quyén hanh
chinh cla hai viing lanh thé nay c6 thé tiép tuc gin giir va phat
trién céc quan hé d6i ngoai ciing nhu ky két va thuc hién cac
dicu udc quoc t&€ véi nude ngoai cling nhu céc t8 chitc quéc t&
lién chinh phll trong nhitng linh virc thich hop nhu kinh t€, tai
chinh, hang hai, vién thong, du lich, thé thao...

Khi ky két diéu udc quoc t&, cac chu thé thong qua dai
dién ciia minh 1a dai dién duong nhién ma thong lé qudc t& va
thyc tién phap luat cua cic quéc gia di xdc dinh 1a nhimng
ngudi khong cin thu uy nhiém, bao gém:

- Nguyén thu quéc gia, ngudi ding ddu chinh phtd, bo
trudng bo ngoai giao trong moi hanh dong lién quan dén viec
ky két diéu udc quéc té.

- Ngudi ding diu cdc co quan dai dién ngoal giao trong
viéc thong qua vin ban cia mét diéu ude quoc té€ gitta nude cir
cd quan dai dién va nuée s tai.

- Nhitng nguoi thay mat cho quéc gia minh tai mot hoi
nghi quéc 1€ hoac tai to chife quoc t€ trong viéc thong qua van
ban cua mot diéu wde quoc 1€ trong khuon khé cita hoi nghi
hoic té chuc dé.

Ngoai ra, nhitng nguoi dimg ddu cédc bo, co quan ngang bo

93



s

c6 quyén ky két nhimg diéu wdéc quéc t€ thudc finh vue cua bo,
nganh cling khong cin thu uy nhiém.

D6i v6i nhimg dai dién phai c¢6 thu uy nhiém dé tham gia
vio qué trinh ky két diéu udc quéc t€ thi ho phat xudt trinh thu
uy nhi¢m thich hgp. Theo Piéu 8 Cong udc Vien nam 1969,
néu mot didu wéc qudc & duge ky két hodc théong qua bdi
nhitmg ngudi khong di tu cdch dai dién cho quéc gia minh thi
diéu wdc d6 co thé s& khong cé hiéu luc.

2. Trinh tir ky két diéu uéc quoc té

a. Dam phdn, soan thdo va thong qua vdn bdn diéu udc

Pam phén 12 qua trinh thoa thuan, thiong lugng dé tien tdi
x4c dinh quyén va nghia vu ca céc bén ghi nhan trong noi
dung ciia van ban diéu udc. C6 thé ti€n hanh dam phén theo
céc cdch thifc nhu dam phan trén co s& ciia du thdo van ban
diéu udc di chudn bi truée clia moi bén hay mot bén hodc
ciing dam phén dé tric tiép xay dung van ban dicu uée.

Néu dam phén thanh cong, van ban du thdo diéu udc sé
dugc soan thdo chinh thitc d€ cdc bén thong qua. Viéc soan
thao van ban diéu udc s& do mot ¢o quan ¢6 thdm quyén duge
cac bén 1ap ra (hodc thira nhan) ti€n hanh hoac do mot co quan
bao gém dai dién chia cdc bén ti€n hanh.

Thong qua vin ban diéu udc 12 thi tuc khong thé thicu.
Thuc tién ky két diéu udc quéc té cho thdy, c6 nhiéu céch dé
thong qua vin ban diéu uéc, nhu biéu quyét, thod thuan miéng.
Vian ban di duoc cic bén nhat tri thong qua la van ban cudi
ciing, céc chil thé két ude khong duge don phuong sira déi,
chinh Iy hoac b6 sung méi.

b. Ky, phé chudn, phé duyét, gia nhdp diéu woc quoc 16

Ran chit cha cdc budc ky, phé duyét, phé chuin hay gia
nhap diéu udc 12 hanh vi nhim thyc hién sy rang budc qudc
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gia véi diéu udc quoc t€ va cé gia tri tao ra hién luc thi hanh
ctia diéu udc do.

* Cdc hinh thige ky diéu woc quéc ré

C6 ba hinh thuc ky diéu ude nhu sau:

Ky tit: Ky cha céc vi dai di¢n clia cdc bén tham gia dam
phan xay dung van ban diéu udc nham xdc nhin van ban dy
thao diéu ude. Ky tit chua 1am diéu udc phat sinh hiéu luc

- Ky ad referendum: Ky cia vi dai dién véi diéu kién c6 su
dong ¥ ti€p sau dé clia co quan cé thim quyén theo quy dinh
cua phap luat quéc gia. Hinh thic ky nay ¢6 thé 1am phét sinh
hi¢u lyc cho diéu udc néu cic co quan c6 thdm quyén cia
qudc gia to ro su chap thuan sau khi k¥ ad referendum.

- Ky day du (ky chinh thitc): Ky cta vi dai dién cha céc
bén viao van ban du thdo diéu udc. Sau khi ky ddy du diéu ude
c6 thé phat sinh hiéu lyc.

Trong céc hinh thitc k§ nén trén, ky ddy du la hinh thic ky
phé bién nhat va dugc ap dung cho ca diéu uée song phuong
va diéu ude qudc t€ da phuong. Tuy nhién, hanh vi ky di thé
hién 16 y dinh cla quéc gia ky trong viéc rang budc véi diéu
uSc quodc 1€ sau nay nén trong thoi gian diéu udc chua ¢é higu
luc, quéce gia d6 khong dugc cé nhitng hanh vi ¢6 thé 1am 4nh
hudng dén muc dich va d6i tugng cha diéu udc quoc t&

Céc di¢u ude quéc t€ da phuong ¢ thé ¢ quy dinh vé thoi
di¢m md ra dé ky khong gidng nhau. Sau thoi di€ém ndy, quéc
gia chi ¢6 thé trd thanh thanh vién cha diéu uéc dé bing cach
gia nhap (Cong udc vé ngin ngira va trimg tri toi diét ching
nam 1948). Mot sé diéu udc da phuong vé nhan quyén lai
thudng khong an dinh thoi diém nay.

* Phé chudn, phé duyét, gia nhdp diéu woc quoc té

Phé chuédn, phé duyét diéu udc qudc t€ 1a nhimg hanh vi
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phip 1y clia mot chii thé luat quéc t€. theo d6 chi thé nay xic
nhan su déng ¥ rang budc vai mot dicu ude quoc 1€ nhat dinh.
Viéc ¢6 4p dung hinh thifc phé chuin hodc phé duyét dicu ude
quoc t&€ hay khong duge ghi nhan rd rang trong diéu uée. Mot
s loai diéu udc da phuong toan clu, da phuong khu vuc, cac
diéu udc vé cdc van dé bién gidi, lanh tho, tuong tro tu phap...
thudng quy dinh thi thuc phé chufin hoac phée duyét. Cong udc
Vién nam 1969 c6 quy dinh céc trudng hop diéu uée ap dung
hinh thirc phé chudn thé dé thé hi¢én sy dong ¥ rang budc doi
vdi diéu udc quoc t€ ciia mot qudc gia.

Quy dinh vé viéc phai phé chudn cho phép cdc qubc gia cé
thoi gian va co hoi dé xem xét hoic kiém tra lai viec ky ket
cha nhimg dai dién cha qudc gia minh va ban hanh nhiing van
ban phdp luat cin thiét cho viéc thuc thi diéu uéc quéc t€ dé &
trong nuéc. Béng thoi, hoat dong phée chudn ciing thé hi¢n vai
trd clia cdc co quan cé thim quyén d6i véi hoat dong ky keét,
gia nhp diéu udc qudc t€ ciia nha nude do.

Ban chit cua viéc mot quoc gia dong ¥ chiu sy rang bude
v6i mot diéu wéc qudc &€ duge biu thi bing vigée phé duyét
ciing tuong tu nhu hanh vi phé chudn.

Gia nhap diéu wéc quoc t€ 1a hanh dong ctia mot chii thé
luat quéc t& déng ¥ chdp nhan sy rang budc clia mot dicu udc
qudc t€ da phuong dsi véi chi thé d6. Viec gia nhap thudng
duoc dit ra doi véi quoc gia khi thoi han ky két diéu udc da
cham dirt hosic dién ude dd ¢é hiéu luc ma quoéc gia d6 chua
phai 12 thanh vién. Thi tuc gia nhap duge quy dinh cu thé trong
phén cudi cling clia diéu udc d6. Gibng nhu phé chudn hoac phé
duyét, gia nhap thudng dugc thyc hién thong qua viéc gui van
kién gia nhap dén quéc gia hoac co quan ciia t6 chiic quéc t& 6
chitc nang bao quan diéu udc quéc ¢ dé. Ngoai trir mét sé dicu
uéc quéc 1€ nhit dinh, hiu hét cc diéu u6e da phuong pho cap
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déu cho phép cic quoc gia gia nhap. vi du, Cong ude quéc 1€ vé
quyén tre em nam 1989, Cong wde quoc t& vé loai trir cdc hinh
thite phan biét chung toc, Cong ude Vién nam 1961 vé quan hé
ngoal giao, Cong ude Vién nam 1963 vé quan hé lianh su... déu
quy dinh vé viéc cho phép cic qudc gia gia nhap.

Trir khi diéu ude ¢6 quy dinh khac, thdi diém xdc nhin su
déng y rang bude d6i véi dicu ude quc 1€ bang hinh thirc phé
chuan, phé duyét hoac gia nhap cé thé duge tinh khi cdc ben
ky két trao déi cac van kién phé chuin, phé duyét hoac gia
nhap; khi qudc gia ky két nop I chiéu cac van kién phé
chuén, phé duyét hoic gia nhap tai co quan huu chidu va khi
théng bao nhimng van kién phé chuan, phé duyét hoic gia nhap
cho céc quoc gia két ude hoac cho co quan hrua chiéu,

. Bdo lwu diéu woe quoc 16

Theo Cong ude Vien nam 1969 vé luat dicu ude quac té, thi
"Bdo hwu diéu wic quoc 16" 1a hanh dong don phuong bdt ké
cdch viét hodc 1én goi nhu thé ndo cria mot quéc gia dua ra khi
ky, phé chudn. phé duyét hodc gia nhap diéu usce dé, nhdim qua
do loai triv hodc thay doi hiéu luc ciia mot hode mot s&' quy dinh
ca didu wic rong viéc ap dung chiing doi véi quoc gia dé”.

Bao hru (n€u ¢6) chi ¢6 thé tién hanh vao thdi di€m quéce
gia thuc hién cdc hanh vi nhim xdc nhan su rang budc clia mot
diéu ude doi véi qudc gia dé.

* Diéu khodn bdo lun

Phix hop v8i muc dich cua viéc ky két diéu ude qudc t&€ va
lgi ich cua cidc qudc gia thanh vién, luat diéu ude qudc i€ thira
thin bao luu 1a quyén cia cdc chil thé khi tham gia ky két
diéu udc qudc t€ nhung quyén nay khong phai la tuyét d6i ma
né bi han ché trong nhimg trudng hop nhat dinh. Ching han,
mot qudc gia sé khong duge phép dua ra tuyén bd bao luu néu
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lién quan dén:

- Truomg hop di¢u wéc quoc 1€ cdm bao luu:

- Trudng hop bao luu khong phit hop véi dét tuong va muc
dich cua diéu uée.

Tuong ty, quyén bio lvu di€u udc qudc t& cia mot quoc
gia ciing s& bi han ch€ khi trong noi dung cua diéu ude d6 chi
cho phép bao luu d6i v6i nhing diéu khoan nhat dinh.

Trong thuc tién thudng ¢6 thé ¢ hai dang quy dinh lién
quan dén vin dé bao luu diéu udc, d6 1a truong hop diéu ude
¢6 diéu khoan quy dinh vé bao luu v trudng hop dicu wéc
khong c6 diéu khoan quy dinh vé béo luu. O trudng hop thit
nhit, néu diéu udc cho phép bao huu hoac chi duge biao lru
nhitng diéu khodn cy thé thi nhitng vin dé béo luu s¢ tuan theo
cac quy dinh cua chinh diéu udc quéc t€ dé. Con vdi truding
hop thit hai, néu diéu uéc khong ¢ diéu khoan quy dinh vé
bdo luu thi Cong uéc Vién nam 1969 quy dinh:

- Viéc bao lru phai dugce tdt ca cdc bén chip nhin néu 56
quéc gia dim phdn cé han hogc viée thi hanh toan bé dicu udc
giita tat ca cac bén 1a diéu kién cén thiét dan téi su chap nhan
rang budc cia cdc bén déi véi diu udc.

- M6t bao hru coi nhu duge mot quoc gia chip nhan néu
quc gia d6 khong phan ddi trong vong 12 thdng, ké tir ngay
nhan duogc théng bdo vé bao luu.

- Néu diéu udc 13 vin kién thanh lap t6 chitc qudc t€ thi
mot bao luu cén duge sy chdp thuan cia co quan c¢6 thim
quyén cua td chitc do.

Ngoai cic quy dinh néu trén vé viéc bao luu diéu udc quoc
t€, can luu y ring, mac du Cong udc Vién nam 1969 khong
quy dinh cy thé nhung trong thyuc t&, bao luu khong dit ra d6i
véi cdc diéu u6e quac t€ song phuong vi cédc thod thuan, cam
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két trong quan hé song phuong hiu nhu chi lién quan dén
chinh hai bén chi thé, thong qua cdc diéu khoan trong diéu
ude dé xic 1ap rd quyén va nghia vu clia hai bén. Vi vay, néu
mot trong hai bén dua ra bao luy s& dan dén su tén hai cho loi
Ich ctia bén kia. Sy bat déng (n€u ¢6) vé nhing diéu khoan cu
thé s& doi hodi cic bén phai tién hanh thiong luong lai thi méi
c6 thé dat dugc nhimg thod thuan dé hinh thanh nén van bin
di€u udc ma cac bén rong mudn thiet 1ap.

*Thit tuc bdo luu

Do bao luu ¢6 dnh hudng truc tiép t6i gid tri hiéu luc cha
cac diéu khoan cha diéu udc quéc t&€ trong quan hé giita céc
bén nén theo quy dinh cla Céng uéc Vien nam 1969, viec
tuyén b6 bao luu, rit bao luu, chdp thuan hoic phan déi bao
lwu déu phai duge trinh bay bing van ban va thong bdo cho
cdc bén lién quan.

* Hé qud va y nghia phdp 13 ctia bdo luu

Bén chat cia bao luu khong nhim dua cdc diéu khoan bj
bao luu ra khéi noi dung clia mot diéu udc nhung vé téng thé,
quan hé¢ gilta cic thanh vién cia mot diéu uéc sé thay déi
trong pham vi ¢é bao luu. Su thay déi lien quan dén bao luu
khdc nhau, tiy thudc vao viéc phan déi hoac chdp thuan bao
. Tir viéc phan déi bao luu do mot quéc gia dua ra, cé thé
lam cho quéc gia bao I va quéc gia phan d6i bio lvu khong
¢6 quan hé diéu udc hoac khong dp dung diéu khoan bao Iuu
trong quan h¢ giita hai bén, con d6i véi cac diéu khoan con lai,
quan hé diéu uéc vin dién ra binh thuong.

Doi v6i nhiéu thanh vién, bao luu 12 giai phap phap ly dé
gial quy€t hai hoa loi ich riéng cha qudc gia v6i lgi ich khi
tham gia di€u udc, qua dé gop phan tang cudng s& luong thanh
vién tham gia d€ diéu u6c ¢ diéu kién hinh thanh va phat huy
vai trd diéu chinh cédc quan hé qudc € ndy sinh.
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IV. HIEU LUC CUA PIEU USC QUOC TE

1. Hiéu luc chia diéu wée quoc t€ theo khong gian va thoi gian

Mot diéu udc s& ¢6 hiéu lyc thi hanh khi thod méan dicu
kién chii quan nhy phéi duge k¥ két trén co sO tu nguyén, binh
dang, phit hop véi quy dinh vé thdm quyén theo quy dinh cua
phap luat qudc gia va diéu kién khach quan la phi hop v6i cic
quy pham Jus cogens ctia luat quoc t&.

Khi mot diéu uéc quée t€ phit sinh hiéu luc s€ rang buodc
céc bén két udc trong toan lanh thé (khong gian) thuéc pham
vi diéu chinh clia diéu uéc d6, trir khi ¢6 céc quy dinh khdc.

Thuc t&, ¢6 nhitng diéu udc ¢6 higu lyc trén toan bo lanh
thd clia céc qudc gia thanh vién (ké ca nhimg phdn lanh thé
ma qudc gia thanh vién chiu trach nhiém vé mat doi ngoai).
Nhung ciing s& c6é mot s6 diéu ude cé cic dicu khoan loai trix
hoic han ché viéc dp dung d6i v6i nhimg bo phan lanh thd
nhat dinh. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién diéu uéc, quoe
gia thanh vién van cé thé thong bdo riit lai viec khoéng dp dung
vé mat lanh thé (vi du: Tuyén b6 chia Dan Mach nim 1987 vé
viéc 4p dung Cong u6c van chuyén hang hod quéc t€ cho quén
d4o Faroe) hoic tuyén b6 m& rong pham vi 4p dung vé mat
linh thd (vi du, thong bdo ctia Ha Lan nam 1986 vé viéc ap
dung Cong wéc vé quy tic tng xir lien quan dén van tai bang
dudng bién cho Aruba thudc Ha Lan).

Vé thoi gian, da s6 cdc diéu ude quoc € diéu chinh cdc
quan hé hop tic vé thuong mai, hang hai, du lich, céc diéu udc
vé khuyén khich va bio ho ddu tu, vé tranh ddnh thu€ hai lan...
déu xdc lap mot cach rd rang, chinh xdc thdi diém bat ddu c6
hiéu luc va thdi diém két thic hiéu lyc cha diéu u6c d6. Thoi
diém c¢6 hiéu lyc cha diéu udc thudng 1a ngay ma cdc dicu
kién cu thé dugc tri liéu trong diéu udc qudc t€ d6 di duge
thoa mén. Vi du, khi da ¢6 di s6 lugng nhiét dinh cdc quoc gia

100



chiap nhan sy rang buoc cua diéu udc; sau khoang thoi gian
nhit dinh k& tir khi ¢6 di 56 luong cic quoc gia chap nhan su
rang bugc cia diéu udc.

Trong thuc tién, c¢6 khong it cac diéu ude qudc t€ chi xac
dinh thoi diém béat diu c¢6 hiéu luc ma khong quy dinh thoi
di€ém két thic hieéu Iue. Nhimng diéu uéc nay thudng ducc goi
la dicu ude vo thén han. Vi du, Hién chuong Lién hop quéc,
Cong uGe Luat bign nam 1982...

2. Hiéu lue cua diéu wdc quoc t€ va quoc gia thi ba

Luar diéu ude quoc t&€ quy dinh mét diéu uSe quéc t€ khong
tao ra nghia vu hay quyén han nao cho mot quéc gia thit ba, tic
quée gia khong phai 1a thanh vién cta diéu ude, trir khi cé su
dong y cuia quoc gia dé (Piéu 34 Coéng udc Vién nam 1969).

Luat quéc t€ néi chung va diéu vdc qudc té néi rieng duogc
hinh thanh trén co s& ciia su thoa thuan. Vi vay, néu moét chl
thé luat quéc t&€ khong tham gia vao qua trinh thoa thuan nay
thi vé nguyén tic, hg ciing khong chiu sir raing buéc chia nhimg
diéu ude quoc t€ dé nhung néu quéc gia thit ba khong phan
doi nhitng quyén phat sinh tir mot diéu wdc thi ho ciing phai
thuc hién cdc nghia vu tuong itng. Riéng ddi véi cac nghia vu,
quéc gia thit ba néu chap thuan phai thé hién rd ring bing van
ban va nghia vy nay chi ¢é thé bi hity bo hoic sira déi khi cé
sy dong ¥ ctia c4c thanh vién diéu uéc va clia quéc gia thit ba.
Diéu ude c6 thé phat sinh hiéu luc véi qudc gia thit ba trong
mot s6 truong hop sau day:

- Biéu ude c6 diéu khoan t6i hué quéc,

- Diéu udc tao ra cac hoan c¢anh khach quan, Pay [a nhiing
di€u udc ma qudc gia thit ba phai ton trong va tinh dén trong
quan hé cua ho véi nhimg quéc gia lién quan, nhu diéu udc
lién quan dén giao thong trén céc song qudc t€ (song Ranh,
song Danuyp...) kénh dao quéc t& (kénh dao Panama, kénh
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dao Suer) vi eo bién quéc € (eo bién Gibranta, eo bién Thé
Nhi Ky), diéu udc vé phéan dinh bién giéi.

- DBiéu udc duoe quac gia thit ba vién dan 4p dung vdi tinh
chit cha tap quin qudc té.

3. Tac dong cia cac yéu to khich quan va chi quan téi
hiéu luc cia diéu wdc

Hiéu luc thi hinh mot diéu udc qudc t&€ ¢6 thé chiu sy tdc
dong khac nhau ctia cic yéu t6 khdch quan, chlt quan, dén dén
hé qua cham dit vinh vién hoic tam thoi dinh chi, cu thé:

- Nhimg tdc dong mang tinh chat khich quan, din dén hé
qua diéu uGc chdm dit hoan toan, nhu trudéng hop do dai
tugng clia diéu udc di bi huy bo hoic khong con ton tai hoac
do viéc xuat hién mot quy pham bat budc chung ctia luit qudc
t&€ (Jus cogens). Riéng trudng hgp do c6 s thay déi co ban cdc
hoan canh (Rebus sic stantibus) thi theo Biéu 62 Cong udc
Vién nam 1969 mot quoc gia cé thé vien din mot su thay déi
co ban cac diéu kién, hoan cdnh hién tai, so vdi cac diéu kién,
hoan canh di tén tai vao hic ky két diéu udc quéc t&€ ma cic
bén da khong du kién dude dé ¢6 co s& hay 1y do chdm diit, rit
ra khoi diéu ude. Tuy nhién, cdc quéce gia khong thé vién din
su thay d8i nay dé hity bd hodc dinh chi hiéu luc cha diéu ude
vé xdc 1ap bién gidi. Ngoai ra, néu sy thay ddi co ban vé hoan
canh 1a do su vi pham ciia chinh bén da néu ra 1y do thi diéu
udc van ¢6 hiéu huce thuc hién.

- Yéu t6 cht quan tidc dong dén thuc hién dicu udc thudmg
x4y ra khi ¢6 su vi pham co ban d6i v6i mot dicu ude. Trudng
hop ndy dugc dp dung trén nguyén tic cé di ¢6 lai nham dam
bao su binh dang vé quyén loi giita c4c bén ky két. Mot bén ky
két c¢6 quyén vién din sy vi pham clia bén ky két khic dé
. chdm ditt hodc tam dinh chi viéc thuc hién hiéu luc cia toan
bd hay mo6t phan diéu udce da ky két. Trong trudng hop cac bén
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da thoa thuan vé viéc hiy bo hoac tam dinh chi hiéu luc thi
hanh coa diéu ude thi chi thé kél udc cé quyén hanh dong
theo thoa thuan trong diéu udc dé.

Ngoai ra, hi¢u luc thi hanh mét phin hay toan bo diéu wdc
quéc t& ¢ thé bi tdc dong bdi viee thue hién cac hanh vi hop
phap ctia chit thé ky két, nhu hanh vi bao hru diéu ude, hanh vi
thuc hién quyén k€ thira cla chit thé lnat quéc t€ trong giai
quy€t cac vin 68 k€ thira quc gia, chinh phi.

4. Thutc hién diéu uéc quoce té

Di¢u udc qudc t€ phai duge ciéc thanh vién két ude thuc
hién dua trén nguyén tac tan tdm, thién chi. C4c thanh vién
cua diéu udc khong thé vién din su khéc biét gifra diéu uéce
quoc t€ da ky két véi luat quéc gia ctia nude d6 dé khong thue
hi¢n di¢u ude qudc €. Diéu ude qudc &€ phai dwoc thuc hién
trén pham vi toan Iinh thé cla quéc gia két uée, theo co ché
da quy dinh trong méi diéu udc quéc 1€,

a. Giai thich diéu udc quéoc té

D¢ thue hién diu ude quoc t€ ddi héi cac bén phai hiu
dung, chinh x4c¢ cdc quy dinh cha diéu uéc. Yéu cau dé dan
dén viéc phai giai thich diéu udc. Vin dé gidi thich diéu ude
duge dic biét quan tam khi cdc bén ky két c6 ¥ kién bat dong
vé ¥ nghia thuc sy ctia mot hoge mot s6 diéu khoan trong diéu
ugc. Yéu cau clia viéc gidi thich diéu udce 1a:

- Biéu ude phai duge giai thich thién chi, phit hop véi ¥ nghia
thong thudng cha cdc thuat ngit duge sit dung trong diéu udc
va trong md&i quan hé véi déi tuong va muc dich cita didu uée.

- Viéc gidi thich di€éu ude phii cdn cr vao ngi dung vian
ban diéu udc, cdc thoa thugn c¢é lién quan dén diéu uée duogc
cdc bén chap nhan trong khi ky két diéu wée, cac thod thuan
sau nay cua cac bén vé giai thich va thuc hién diéu udc, thuc
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tién thuc hién diéu udc lién quan dén viéc giai thich diéu wdc
vi cdc quy dinh thich hop cia phap fudt quéc €.

Y nghia cha viéc giai thich dugc xem la chinh thic hay
khong phu thudc vao thim quyén gidi thich, c6 sur phan bict
viec gidi thich chinh thdc va giai thich khong chiph thic
nhung viéc giai thich cho di la chinh thic caa cdc co quan ¢6
thdm quyén thco quy dinh cua luat quéc gia ciing khong c6
gid tri rang buoc d6i véi bén két ude khdc. trir khi duge cdc
bén dé chap nhan. Con trong pham vi quéc gia, viéc gidi thich
né6i trén lai duogce cac ¢o quan hitu quan tuén tha.

b. Ddng k¥ va cong bd diéu wie quoc té

Piéu 102, Hién chuong Lién hop qudc quy dinh: "Moi hiép
uée va cong ude do bdt cit thanh vién nao cia Lién hop quic
ky két, sau khi hién chiong nay cé hiéu luc phdi dugc dang ky
tai ban thu ky va do ban nay cong bo cang sém cang tot".

V& nguyén tac, diéu udc c6 dang ky hay khong dang ky
déu khong anh hudng dén hiéu luc cua dieu ude. Vi vy, viée
dang ky hay khong dang ky diéu udc hoan toan thudc quyén
caa mdi quoc gia. Tuy nhién, Dieu 102 Hién chuong Lién
hop quéc ciing quy dinh: "néu khing dang ky theo quy dinh
ciia khodn 1 diéu nay thi khéng mor bén nao cua diéu woc
dugc quyén vién dan hiép woc hodc cong wdc dé trudc cde co
quan ctia Lién hop quoc”.

Viéc dang ky va cong bd diéu ude quéc t& ciing duge quy
dinh trong Inat phdp ciia méi qudc gia. Theo Luat didu ude
quoc &€ nam 2016 cha Viét Nam, By ngoai giao tién hanh
ding ky tai Ban thu ky Lién hop quéc cic diéu ude quic 1€ ma
nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a mot bén ky két.
Diéu uée s& duoc dang trong Cong bdo cua nudc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam. Bo ngoai giao chi tri, phoi hop voi
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¢O quan, to chite ¢o lién quan xay dung va van hanh Co so dir
heu vé diéu ude quac t€ cta nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Toan van diéu udc qudc t&. thong tin vé hi¢u luc
cua dieu udc quoc t&€ duge cong khai trén Co sd dir licu nay.

¢. Xac dinh vi tri dién uoe quoc 1€ trong guan hé v ludt
qudc gia

Viéc xac dinh vi tri caa diéu uéc quéc t¢ trong hé thong
cac van ban phap uit quéc gia hién khong ¢é su thdng nhat
trong céch giai quyét cha cdc qudc gia. Cu thé, vi tri cla dicu
ude qubc t€ trong hé théng phdp luat ctia quéc gia thudng
duge xac dinh theo hai cach:

- Thit nhat, luat quéc gia quy dinh dié¢u udc qudc t€ 1a mot
b¢ phan cau thanh cia luat quéc gia, ¢ vi tri dudi Hién phap
nhung lai ¢é hi¢u luc cao hon cdc van ban quy pham phap luat
khac. Day la xu hudng khé phé bién ma dién hinh 1a Cong hoa
Phdp va Lién bang Nga.

- Tht hai, luat qudc gia khong quy dinh rd diéu udc quodc
1€ ¢c6 phai 1a mot bo phan cau thanh ludt quoc gia hay khong
nhung van thira nhan gid tri vu tién cta dicu ude so véi luat
quéc gia, tham chi diéu ude quéc t€ ¢6 thé duge xép ngang
bing v6i Hién phdp. Dién hinh cho trudng hop nay 1a Thuy S§,
Ha Lan... Hi¢n phap Ha Lan nam 1953 (sita d6i nam 1956) cho
phép cac diéu udc quéc t& duge cac cd quan c6 tham quyén
cla Ha Lan ky két c6 thé thay déi v huy bdo mot cach hop
phdp cdc quy dinh cta hién phap.

Nhu vay, xu thé thira nhan wvu thé ctia digu ude quoc t€ so
véi cac van ban quy pham phap luat cha quéc gia la thuc tién
phd bién hién nay tai nhiéu qudc gia. Qua d6, gia tri hiéu luc
cua didu udc qudce t¢ duoge dam bio bing cic nguyén tic cua
luat diéu ude quoc 1€ ciing nhir cdc bién phap dam bao khdc cua
quéc gia. Viéc noi luat hod cdc quy dinh cua dién ude quoc €
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tai qudc gia vé thuc chit khong 1a nghia vu phdp 1y clia qudc
gia, duge tién hanh dua theo quy dinh cua luat trong nudc vai
cac hinh thic da dang, cé ¥ nghia tao moi trudng va diéu kién
thuc t&€ dé thuc thi didy di cdc quy dinh cta diéu ude ma quéc
gia dd tu cam két bing hanh vi phdp ly quéc t&€ hop phdp.
Nhung co ch€ thuc hién diéu uéc quéc t€ o cac qudc gia ¢d su
khic nhau nhét dinh nén viéc tricn khai thuc hién diéu udc
mot cdch cu thé hoan toan do quéc gia thanh vién tién hanh.

Lién quan tdi viéc thuc hién diéu udc qudc t€ hién nay ton
tai hai quan diém cha yéu:

- Quan diém thit nhat cho ring, diéu udc quéc t&€ ¢6 hicu
hue truc tiép d6i véi cdc linh vire thudc pham vi diéu chinh cha
né tai ciac nude thanh vién. Quan diém nay s&€ din dén hé qua
fa dieu uéc quoc t€ sau khi phét sinh hiéu luc s€ duge ap dung
truc ti€p ma qudéc gia dé khong can phai ti€n hanh "ndi luat
hod", trir khi chinh diéu 1tde quéc t€ dé ¢6 quy dinh khéc.

- Quan diém thit hai cho rang, diéu uéc quoc t€ khong thé
duge dp dung mot cdch truc ticp déi voi cic linh vuc thude
pham vi diéu chinh ctia né tai cdc nuée thanh vién. Quan diém
nay thudng xudt phét tir viec nhin nhan diéu udc quéc t€ 1a
luat quéc t€ cho nén khong thé 4p dung nhu nhimg quy pham
phdp luat trong nude. Vi vay, dé thuc hién diéu udc quéc t€,
qudc gia can phai "noi luat hod".

Mic di ton tai cac quan diém khdc nhau cta phéap luat
quéc gia vé€ gid tri hiéu luc cha diéu udc qudc t€ nhung tyuu
trung lai, viéc thuc tién thyc thi, tuan tha luat quéc t€ noi
chung va diéu udc qudc t€ ndi riéng van phai di dén mot keét
qua 1a cdc qudc gia thanh vién phai ton trong ddy di cac nghia
vu thanh vién diéu ugc quoc t&.

d. Phap lugt Viét Nam vé diéu udc quoc té

So véi nhiéu quéce gia trong khu vuc, Viét Nam duogce danh
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gid la nude c6é phip luat quoc gia vé diéu wéc quoc t¢ kha
phat trién. Co s phap Iy co ban diéu chinh hoat dong ky két
va thue hién di¢u uSc quéc t& cia Viét Nam la cdac quy dinh
trong cdac ban Hi&n phdp nam 1946, 1959, 1980, 1992. Cic
quy dinh phip luat vé diéu udc quéc 1€ da phat trién va dat
dugc su pht hop nhat dinh véi xu thé phat trién ctia luat quéce
i¢ hién dai cong nhu nhu cdu thiét lap quan h¢ hop tdc quéce
t€ ctia Viét Nam véi cdc nudce va 18 chire quoc té.

Cung v6i Hién phdp, Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban
phép luat quéc gia quan trong trong linh vuc diéu udc quoc té,
nhu Phap lénh 1988 va Phdp lenh 1998 vé ky két va thuc hién
diéu udc qudc €. Ngoai ra, viéc thyc hién di¢u ude quéc 1€
con duge quy dinh trong cic van béan luat lién quan nhu Bo
luat hinh sy 1999, Bo luat dan sir 1995... T4t ca cic quy dinh
trén da tao thanh khung phap luat quéc gia vé ky két va thye
hién dicu udc quéc t€ clia Viet Nam.

Song song véi viéc ban hanh cac quy dinh cua luét trong
nude, nam 2001, Viét Nam chinh thic gia nhap Coéng ude
Vién 1969 vé luat diéu uéc quoc t€ ky ket gifta cdc qudc gia
(goi tat 1a Cong uéc Vien 1969). D6i voi Viét Nam, Cong udc
Vién 1969 1a cong cu phdp 1y quéc t&€ quan trong dé diéu
chinh quan hé ky keét, thuc hién diéu uéc quéc t& giita Viét
Nam v6i cdc quée gia khdc trong cong dong quéc té. Sau khi
gia nhdp Cong wéc Vien 1969, phap luat Viét Nam vé diéu udc
quéc t&€ cAn dugc sira doi, bé sung va hoan thién. Qua trinh
nay hudng t¢i muc tiéu quan trong [a phai phit hop vé6i duong
161 d6i méi toan dién dat nudc, tao dugc the chu dong cho Viét
Nam trong hoi nhap quéc & va khu vuc, dong thoi gép phin
tang cuong kha nang canh tranh quéc gia trong hoi nhéap kinh
t€ quéc &, mot mit bao vé t5t nhat cdc quyén loi hop phép cua
Nha nude, ca nhan, t6 chitc trong quan hé véi nuée ngoai, mat
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khéc khing dinh duoc vi thé vimg vang cha Viét Nam trén
truomg quoc t&. Tie nhitng dinh hudng chién luge néu trén, thyc
hién Nghi quyét s6 21/2003/QH11 vé chuong trinh xay dung
phip luat nam 2004 cta Quéc hoi nudec Cong hod xd hoi chu
nghia Viét Nam, vin dé xay dung va ban hanh Luét ky két, gia
nhap va thuc hién diéu udc qudc 1€ nudc Cong hoi xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2005 da dugc thong qua. Nam 2013,
Viet Nam ban hanh Hién phdp méi v6i nhitng sira doi lien
quan dén vin dé ky két diéu udc qudc t&. Cu thé hod céc quy
dinh ciia Hién phdp nam 2013, Luat diéu udc quoc t€ nam
2016 da duge Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chin nghia Viét
Nam khod XIII, k¥ hop thit 11 théng qua ngay 09/4/2016.
Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2016, tao ra nhiing
déi mdi trong quan 1y nha nude vé cong tic ky két, thuc hién
diéu udc quoc t€ v xay dung moi trudng phdp luat quoc gia
tuong thich véi cdc nghia vu va cam k€&t qudc t€ ma Viét Nam
hi¢n 1a thanh vién.
CAU HOI HUSNG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich khai niém, nguén va cdc nguyén tic cua luat
diéu uéc quac té.

2. Phan tich diac diém cua diéu uéc quoc t€ va phan biét
dién wdc quéc t& véi cdc thod thuan cé tinh quéc t&€ khac.

3. Phan tich trinh tur k¥ két diéu udc quoc te.

4. Phan tich cde vin dé phip ly vé higu lyc cla dicu udc
qudc té.

5. Phan tich cic van dé phéap 1y vé thuc hién diéu udc qudc té.
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CHUONG vV
DAN CU TRONG LUAT QUOC TE

1. CAC VAN DE PHAP LY QUOC TE VE QUOC TICH

1. Kbhai niém dan cu

Dan cu la mot trong nhiing bd phan quan trong cfu thanh
nén quéc gia - chi thé co ban cla luat quéc t€. Dan cur 1 tap
bop khong déng nhit cdc cd nhan c6 qudc tich khac nhau (xét
vé mdi lién hé phap 1Y) nhung 13 cong déng tao nén danh
nghia quéc gia tir phuong dién thdm quyén Lai phdn va quyén
lyc nha nuéc trén pham vi lanh thé nhit dinh. Tic 13, trong
cong déng dan cu qudc gia thudng bao gém hai bo phan: cong
dan nudc dé va ngudi nude ngoai (bao gdm ngudi c6 qudc tich
cla nude khic, ngudi khong quéc tich).

Vé phuong dién luat quéc t€, dan cu la t6ng hop nhiing
ngudi sinh séng, cu tri trén lanh thé cha qudc gia nhét dinh va
chiu sy di¢u chinh cta phép luat cha quéc gia dé. Dia vi phap
1y cua dan cu néi chung do luat quéc gia cic nude hitu quan va
luéat quéc t€ xac dinh.

Xuat phat tir chi quyén qudc gia, méi nudc déu c6 thdm
quyén riéng biét xdc dinh dia vi phap 1y cho timg bo phén dan
cu cia nudc minh, cdc quéc gia khac khong c6é quyén can
thi¢p. Tuy nhién, khi thuc hién chi quyén, méi quéc gia phai
ton trong phdp luat va tap quan qudc t€ duge thira nhan rong
rai, ton trong cac nguyén tic co ban chia fuat qudc t&, ton trong
cdc cam ket quoc t€ da dugc ghi nhan trong cdc van ban phap
1y quéc t&€ ¢6 lién quan.
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Trong thuc tién, dia vi phdp Iy cla dan cu hoan toan phu
thuoc vao ch& do kinh t&-xa hoi va trinh do phét trién chung
cla timg nude. Vi viy, méi nha nudc déu cé quy ché phap 1y
riéng vé dan cu, trong dé, dia vi phdp Iy clia cdc b phan dan
cu khong hoan toan gidng nhau.

Viéc xédc dinh dia vi phdp 1y ciia cdc bo phan dan cu thuée
thim quyén quyét dinh clia mdi quoc gia. Tuy nhién, trong thuc
tién quan hé quéc t€, ¢6 nhiéu vin d¢ phdp Iy lién quan t6i dan
cu chi c6 thé giai quyét hiéu qua dya trén co s& cdc didu udc
quéc t& ky két giita cac quoc gia hifu quan, ohu vin dé quyén
con ngudi va bio vé quyén lgi cho cdc dan toc thiéu s, van dé
dia vi phip 1y ctia nhém ngudi hudng quy ché ngoai giao - lanh
su, dia vi phdp Iy chia ngudi khong qudc tich, hai hoac nhiéu
qudc tich, vdn dé cu trd va dan do... Hién nay, ngay cang xuat
hién nhiéu diéu uéc quéc t& phd cap 1a co s& dé cong nhan rong
rdi cic quyén danh cho cdc bo phan dan cu cia méi qudc gia.

2. Quéc tich cha ca nhan

a. Khdi niém

Trong lich st nhan loai, quan hé gita nha nudc véi ¢4 nhin
quy thudc vé nha nudc d6 ton tai véi tur cich la méi quan hg
phép luat va & ting thoi ky phat trién khic nhau cta nha nuéc
- phdp luét, mdi quan hé dé biéu hién theo cic hinh thitc khac
nhau. Ching han, thdi kY chi€ém hitu n6 1¢, chi nd la ngudi c6
diy di cdc quyén do nha nudc ban cho con tuyét dai da s6
nhimg ngudi lac dong 1a nd 1é khéng duoc coi la con ngudi ma
don gian chi 12 thit "cong cu lao dong biét n6i" thudc quyén s&
hitu va khai thdc ciia giai cip chd no.

Sang thai ky phong kién, dia vi phdp 1y danh cho ngudi lao
dong duge cdi thién hon so véi thoi ky chiém hitu né 1€, ho
duoc coi 1a "thdn dan” cha vuh chia phong ki€n véi rdt it
quyén cd nhan va khong dugc hudng cic quyén chinh tri,
khong duge tham gia vao bo may nha nudc.
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Trong thai k¥ tu bin chit nghia, ché dinh qudc tich ra doi
nham phuc vy cho lui ich ¢4 nhan cia giai cap tu ban. Ché
dinh nay thay th€ cho ché dinh thin dan trong thoi ky phong
ki€n, danh ddu budc phit trién ti&€n bo trong lich sit loi nguoi.
Ngudi dan duge goi 14 cong dan véi nhiéu quyén loi va nghia
vu keém theo, trong d6 ¢6 quyén déan su va chinh tri.

Trong di€u kién x‘iy dung nha nuéc phip quyén hién nay,
ch& dinh qudc tich cia luat trong nude cé su thay déi va phat
tiién v6i noi dung mdi, trong d6 thira nhan sy binh dang cia
cac cd nhan v6i nhau trong linh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi
va van hod; bdo dam thuc hién nguyén tic "moi ngudi déu
binh déng trudc phap luat” khi giai quyct céc vdn dé phédp ly
vé dan cu; 10n trong, bao vé va phét trién quyén con Nnguoi
hién dai tai timg qudc gia, phil hop véi luat quéc 8.

Trong h¢ théng phdp luat céa ting qudc gia, qudc tich 1a
mot ch€ dinh phdp 1y, bao gém cic quy dinh diéu chinh hinh
thitc va néi dung moi quan hé phdp luat duge thist lap gifta
mot ca nhin v&i mot nha nude.,

Nhu vay, tir phuong dién phdp Iy hién dai, quéc tich 13 mai
quan hé phap Iy hai chiéu, dugc xdc 14p giifta c4 nhan véi mot
quéc gia nhat dinh, 6 noi dung 1a téng thé cic quyén va nghia
vu clta ngudi d6 va qudc gia ma ho 14 cong dan.

M61 quan hé phép ludt vé qudc tich xdc lap giita c4 nhan
va qudc gia c6 dac diém:

- Tat yéu duge xdc lap bang nhimg cach thic khic nhau.
D6i v6i timg c4 nhan, day 12 moi quan hé phap lut tén tai mét
cdch ben vitng, én dinh va rang budc ngudi dé véi nha nudc
ma ho la cong dan vé quyén va nghia vu mang tinh hai chiéu.

- D61 vdi moi cd nhan, quéc tich chi ¢6 y nghia rang buoc
ho v6i nha nudc ma ho 1a cong dan.

- Qudc tich vira mang tinh quéc t€, viva Ix d6i tuong diéu chinh
cla luat trong nuéc. Pac thu niy cla méi quan hé qudc tich
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xudt phat tir méi quan hé bién chiing gitia quyén con ngudi va
quyén cong dan cha mot cd nhan khi ton tai trong doi song xa hoi.

b. Xdc lap qudc tich ctia cd nhdan trong moéi quan hé voi
nha nuoc

Trén ca s& cha quyén, mdi qudc gia cé nhimg quy dinh cu
thé vé xdc lap qudc tich cho ¢4 nhén 1A cong dan cla nudce do.
Trong quan hé phip luat quéc tich, quoc gia 12 chi thé duy
nhit cha luat quéc t&€ ¢6 quyén ban cdp qudc tich cho ca nhan,
theo cdc nguyén tic va quy dinh phdp luit ctia nha nudc do.
Viéc quy dinh cu thé cdc diéu kién, trinh ty, thi tuc, cach thiic
hudng va mat qudc tich truée hét 1a cong viéc ndi bo ciha ting
qudc gia. Song, cdc quy dinh vé qudc tich clta qudc gia can
phit hop véi nguyén tac cta luat quéc t€ va céc diéu udc qudc
t€ ma quoc gia la thanh vién.

Xac 1ap méi quan hé qudc tich c¢é ¥ nghia phap ly cuc ky
quan trong d&i v&i tirng ca nhan trong xa hdi. Qudéc tich la
can cit, ddu hiéu néi ién su quy thudc cliia mot ca nhan vé mot
nhi nude nhit dinh. Sy quy thudc nay doi vdi ca nhan s€
d6ng nghia voi viéc ngudi d6 nhan duge cic quyén lgi ma
nha nuéc va phap luat nuGe nay dam bao cho ho duge thu
hudng, déng thoi xdc dinh trich nhiém, nghta vu cua nha
nudc dé do6i véi viéc bao vé quyén lgi cho cd nhan trong mai
quan hé vé&i cong dong dan cu cla qudc gia ma ho la cong
dan, ciing nhu trong quan hé quéc t€ ma ngudi d6 tham gia
nhan danh chinh cd nhan ho.

Vé phia nha nudc, xdc lap qudc tich c¢6 y nghia thuc hién
chi quyén quéc gia doi vdi dan cu, bai vé phap 1y, qudc tich la
can cif xdc dinh gi6i han tham quyén tai phdn cia mot qudc
gia trong cdc mdi quan hé phdp luat qudc t€. Pang sau cic
méi quan hé gita mot c& nhan v6i ca nhan cia qudc gia khic
hoidc gifta mdt cd nhan véi nha nude khic, suy dén cing,
chinh 1a quan hé giita cic nha nude vai nhau. Trong cac quan
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h¢ d6, ranh gidi cha chi quyén gifa cée qudc gia trude hét
duoge xdc dinh can ¢t vio yéu t6 qudce tich. Vi di theo hinh
thii kinh t&-xa hoi nao thi con ngudi ciing phai gin véi didu
kien phdt wién cha mot qudc gia. mot nhi nude cu (hé.
Quyén con ngudi cia cd nhin cu thé trong xit hoi phai duge
th¢ ¢h& hod va bio dam thuc hi¢n bang quy dinh phap luat va
cdc thi€t ché quoc gia. C6 nhu vay. cdc chuin muc quoc 1€
doi v6i quyén loi cia cd nhan con ngudi mdi cé diéu kién dé
dugc hién thuc hod trong ddi song.

Trén binh dién phip luat quée gia va quée 1€, theo truyén
théng. ¢6 cic quy dinh hién hinh sau dang dugc dp dung tai
cac nude khi xdc 1ap quéc tich cia cd nhan:

* Hwong quoc tich do sinh ra

Day la cach thite hudng quéc tich phé bi¢n nhat. Cic quoc
gia st dung cidc nguyén tic hudng quéc tich do sinh ra Khong
gidng nhau, dan dén céc két qua phdp Iy khac nhau.

Mot s6 quéc gia nhr Ao, Nauy, Afghanistan... sit dung
nguyen tac quyén huyét théng (Jus Sanguinis) dé xéc dinh quéc
tich cho cd nhan duge sinh ra. Theo nguyén téc nay, tré em khi
sinh ra c6 qudc tich theo cha me, khong phu thuoc vao noi sinh.

Céc nude & My La tinh lai 4p dung nguyén tic quyén noi
sinh (Jus Soli) dé x4c dinh qudc tich cho tré em, véi noi dung:
Tré em sinh ra & nudc nao sé cé qudc tich nude d6, khong phu
thudc vao quéc tich ciia cha me.

Nguyén tic Jus Sanguinis va Jus Soli ¢6 phuong thiic xdc
dinh qudc tich hoan toan khic nhau, vi vay trong thuc tién
sinh hoat quoc t& da dan dén hién tuong tré em khéng c6 qudc
tich hoac ¢6 hai quéc tich trd len. Dé giai quyét thuc t& nay,
cic nude da ky két cac diéu udc qudc té€ song phuong hoic da
phuong nham muc dich hop tic dé han ché va loai bé tinh
trang nguoi khong qudc tich hay hai qudc tich.
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Phdp luat cla da s6 cic qudc gia trén thé gidi déu quy
dinh viéc hudng qudc tich do sinh ra trén c¢o s& ap dung
nguyén tiac hén hop, bao gém st dung ca hai nguyén tic Jus
Sanguinis va Jus Soli theo trinh tur nhét dinh, phu thudc vao
ting trudng hop cu thé.

* Hiong quéc tich theo sy gia nhdp

Cé ba tudng hop hudng qudc tich theo su gia nhap sau day:

- Do xin vao qudc tich;

- Do két hon véi ngudi nude ngodi;

- Do nhan lam con nudi ngudi nudc ngoai.

Viéc hudng qudc tich trong trudng hgp xin vao qudc tich
dua trén co s& y chi, nguyén vong cd nhan ciia ngudi muén
xin vao quéc tich. Yéu 16 ¥ chi & day c6 tinh chdt quyéct
dinh. Vi vay, phap luat clia cdc qudc gia déu doi hoi phai cd
don xin gia nhap qudc tich cia ngudi ¢ nhu cau. Trinh tu,
thl tuc va cdc diéu kién xin nhap qudc tich duge quy dinh
trong phdp luat ¢é lién quan cda qudc gia xin gia nhap quéc
tich. Nhin chung, phdp luat cdc nudc déu quy dinh cédc diéu
kién cg ban sau day:

- Phai dat do tudi nhat dinh, thudmg tir 18 tudi trd lén;

- Phai c¢6 thoi gian sinh sdng nhét dinh tai nudc xin nhap
qudc tich;

- Phai biét ngdn ngit cha qudc gia xin gia nhap;

- Phai ¢6 diéu kién song ddm bao theo quy dinh cua qudc
gia xin gia nhap qudc tich;

- Phai ¢6 dao dirc va tu cach tot.

Pay la nhiing diéu kién chung cé tinh chat co bian. Ngoai
ra, phu thuoc vao ban chdt ché do, phong tuc tap quin, di¢u
kién va trinh do phdt trién cia timg nudc ma trong quy dinh
timg nudc c6 thé c6 cc didu kién bd sung thém.

Trong trudng hgp gia nhap qudc tich do k&t hon véi ngudi
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nude ngoai, luat phdp cic quoc gia cling c6 quy dinh cu thé,
theo d6, ngudi phu nit két hon véi ngudi nudc ngoal thi dugc
mang qudc tich chia ngudi chéng (nhu phép luat ctia Anh, cia
Braxin...). Tuy nhién, luat phdp vé qudc tich ciia mot s& quéc
gia lai quy dinh viéc két hon chia ngudi phu nit khong [am thay
déi ipso facto qudc tich cha nguct phu nit. Trong Cong udc
1957 vé qudc tich cha ngudi phu nit di 1dy chéng, dé bao dam
su binh dang vé qudc tich, cong uGc quy dinh, ngudi phu nit
¢6 dia vi phip Iy binh ding véi nam gidi trong viéc giit hoac
thay ddi quéc tich khi két hon. Diéu I, Cong udc quy dinh,
moi qudc gia ky két thoa thuan ring viéc két hon, ly hon giita
cong dan qudc gia d6 v6i ngudi nude ngodi, viec thay déi qudc
tich cla ngudsi chéng trong thdi k¥ hon nhan khong i 1p90 facto
din d¢n sy thay déi quéc tich ciia nguol va.

Vian dé hudng quée tich theo su gia nhap ciing c6 thé phat
sinh trong trudng hgp nhin [am con nusi ngudl nudc ngoai.
Phap luat cic nuSc thra nhan nguyén tic phéap ly, tré em
khoéng c6 qudc tich hoac ¢cé quéc tich nugc khéc, khi duge
ngudi nudc ngoai nhan lam con nudi, ¢é thé xin gia nhép quéc
tich cia cha hoiac me nudi, tiy theo tling truong hop cu thé.

* Hudng quoc tich theo sy lua chon

Lua chon qudc tich 1 quyén clia ngudi dan duoc tu do lua
chon cho minh mét quoc tich hodc 14 giit nguyén quéc tich cit
hoac 1a rhan quéc tich cha qudc gia hiru quan khic. Viéc lua
chon qudc tich phai duge thyc hién trén co s& hodn toin tu
nguyén, phit hgp v6i nguyén tic quyén dan toc tu quyét, bao
dam tuyét doi quyén loi va tai san cla ngudi lua chon quoc tich.

Sau Chi€n tranh thé¢ gidi tht lan tha 1L, van dé lva chon
qudc tich xudt hién nhiéu, do yéu t6 lich st d€ lai, cac vin dé
nay da dugc diéu chinh trong cic diéu wdc qudc t€ hitu quan
nhu Hiép udc Pétsdam, Hiép dinh 1945 gitfa Lién X6 (cil) v&i
Ba Lan, Hi¢p dinh 1946 giita Tiép Khic (cii) véi Lién Xo (cii).
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* Hudng quaoc tich theo sit phuc hoi quoc tich

Phuc héi qudc tich 1a hoat dong phdp 1y c6 ¥ nghia nham
muc dich khoi phuc lai quéc tich cho ngudi da mét quoc tich
d6 vi cic nguyén nhan khic nhau trong doi s6ng dan su quoc
t€. Van dé phuc héi qudc tich dugc dat ra doi véi nhitng nguti
ra nuéc ngoai sinh sdng nay héi huong vé 16 qudc va déi véi
nhitng ngudi da mat qudc tich nuée minh do két hon véi ngusi
nuéc ngoai nay ly hon va mudn trd lai quoc tich cii.

Trinh tu, thii tuc va diéu kién hudng qudc tich theo su phuc
héi quéc tich duge quy dinh ¢6 néi dung don gidn hon va wu
tién hon so v6i ngudt gia nhap qudc tich 1an dau..

Ngoai nhitng cach thitc huéng qudc tich phd bién néu trén,
trong thuc tién sinh hoat qudc t&€ con ¢é hudng quoc tich theo
phuong thite duge thudng qudc tich. Thudng qudc tich 1a hanh
vi clia co quan nha nuée ¢6 thdm quyén cla quoc gia cong nhan
ngudi nudc ngoai cé cong lao to 1dn véi nudc minh, véi céng
ddng nhan loai 1a cong dan nudc minh. Viéc thudng qudc tich
phai duge su déng ¥ cha ngudi duge thudng quéc tich. Trong
thuc t&, viéc thudng qudc tich din dén hai hé qua phép 1y sau:

- Ngudi duge thudng qudc tich trd thanh cong dan thuc su
clia nhi nudc thudng quoc tich véi diy di quyén va nghia vu
nhyu cong dan cia nha nudc nay.

- Ngudi duge thudng qudc tich 1a cong dan danh du cha
nha nudc thudng quéc tich, viéc thudng qudc tich chi ¢6 gia tri
va ¥ nghia tinh than la cha yéu.

c. Chdm ditt mot quan hé quéc tich voi nha nuoc

MGi lién hée phép 1§ bén viing va dn dinh gilta cong dan véi
mot nhd nudc ¢6 thé chAm ddt trong nhitng trudng hop nhit
dinh, d6 la:

* Do thoi qudc tich

Qudc tich cha mot ngudi mat di khi ho xin thoi qudc tich
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theo ¥ chi va nguyén vong ¢4 nhan. Trong trudng hop nay,
duong su phai tam don xin théi quéc tich gl ¢co quan nha
nude ¢6 tham quyén.

Phap luat cac nude déu quy dinh nhitng diéu kién chit y&u
dé xin thoi quéc tich nhu;

- D& hoéan thanh hoic duge mién nghia vu quan su;

- Pa thyc hién ddy dil nghia vu thué hoic cac nghia vu 1aj
chinh cho quéc gia ma ho xin théi qudc tich;

- Khong phai thi hanh céc phdn quyét dan su;

- Khong bi truy t6 hinh su trong thsi gian xin thoi quéc tich.

Khi co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén ra quyét dinh cho
phép thoi quéc tich, duong sy s& khoéng con la cong dan cla
qudc gia dé nita.

* Do bi wde quoc tich

Phép luét clia cic qudc gia déu quy dinh céc truong hop ci
nhan bi tudc quéc tich. Hanh vi tude quéc tich 1a bién phap
trimg phat cla nha nudce, 4p dung déi voi cong dan nude minh,
khi ho c6 hanh vi vi pham nghiém trong phédp luat ciia quoc
gia ma ho mang qude tich. Thong thudng, do pham nhiing 161
co tinh chét phan quéc hoac ¢4 hanh dong khéng xing ding
vGi danh hiéu cong dan qudc gia nira.

Ngodi hai truong hop néu trén, quan hé phap luat qudc tich
gilta c4 nhan va nha nudc cing s& cham dit khi ¢4 nhan d6
chét di, bdi ¢ quoc tich la quyén nhan than khong thé chuyén
dich cho chii thé khac. Truong hop nay khong gidng véi
truong hop phai chdm dit méi quan hé qudc tich do trong
phap luar clra nhiéu qudc gia t6n tai nhitng quy dinh mang tinh
chat tr dong chim dit qudc tich (duong nhién mét qudc tich)
néu cd nhan tham gia quan doi quéc gia khéc, néu xin gia
nhap qudc tich nudc ngoii...
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3. Nhirng trudng hop ngoai lé vé qudc tich ¢ nhan

a. Nguwoi hai quéc tich

Hai qudc tich 1a tinh trang phép 1y cia mot ngudi cling mot
Itc 12 cong dan clta cd hai quéc gia. Trong thuc tién, nhitng
ngudi mang hai quoc tich Ja nguyén nhan gay ra trd ngai trong
viéc cac nudc thie hién quyén va nghia vu cla minh do6i véi
cong dan, dong thai ngudi hai quéc tich ciing khong ¢é kha
nang thuc hién toan bo cdc quyén va nghia vu cong dan clia ho
ddi véi hai qudc gia ma ho mang qudc tich. Hai quéc tich la
tinh trang phdp 1y gay khé khan cho thuc hién chit quyén quéc
gia d&i véi dan cu, tham chi giy phic tap cho quan hé hgp tac
qudc t€ gilta cdc qudc gia trong cdc vin dé vé dan cu. Nguyén
nhan ctia tinh trang nay la:

- Do su quy dinh khac nhau vé cac vin dé qudc tich trong
phép luat cic nudc;

- Do nhitng thay ddi vé diéu kién thuc t& clia cd nhan, vi du,
ngudi di c6 quéc tich méi nhung van chua tix bo qudc tich cii;

- Do hudng quéc tich méi tir viec két hon véi ngudi nude
ngoai hodc duge lam con nudi ngudi nude ngoai...

Trong thuc tién sinh hoat qudc t€ hién nay, cdc van dé phat
sinh tu tinh trang ngudi hai qudc tich thudng duoc cic qudc
gia 4p dung nguyén tic qudc tich hitu hicu hay nguyén tic mot
qudc tich trong phdp luat qudc gia d€ giai quyét.

Cong dong qudc t& da soan thio va ky két cic diu ude
quéc t€ hai bén hoic nhiéu bén dé ngin ngira, han ché hoic
loai bd nhitng trudng hop hai qudc tich hoac nhiéu quéc tich.
Theo cic di€u ude qudc t&€ hitu quan, nhitng ngudi ¢4 hai hoic
nhiéu qudc tich c6 quyén ty do lwa chon qudc tich cha mot
trong cidc nudc tham gia diéu udc qudc t€. Trong trudng hop
khong lua chon duge qudc tich thi ho duge coi 1a cong dan cla
nude noi ho cu tri thudng xuyén.
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b. Nguoi khong quoc tich

bay Ia tinh trang phdp 1y cia mot ¢4 nhan khong c6 quoc
tich ciia mot nude ndo. Hién tugng khong qudc tich xuét hién
trong cdc trudng hop sau:

- C6 sy xung dot phdp luat cia cac nudc vé vin dé Gudc tich;

- Khi mot ngudi da mit quéc tich cii nhung chua c6 quéc
tich moi;

- Khi tré em dugc sinh ra trén ldnh thé cha nudc 4p dung
riéng biét nguyén tic "quyén huyét théng" ma cha me 12 ngudi
khéng ¢6 qudc tich.

Bia vi phép 1y clia ngudi khong quéc tich bi han ché nhiéu
so vOi cong dan nudc s& tai va ngudi c6 quéc tich nudc ngoai.
Ho khong duoc hudng cdc quyén ma cac bo phan khic cha
dan cu duge hudng trén co sd didu udc qudc t€ giita cdc quoc
gia hitu quan. Ho ciing khong dugc huéng su bio ho ngoai
giao clia bit k¥ nuéc no. DE khic phuc va han ché tinh trang
ngudi khong quéc tich, cong dong quéc t€ cling di ky két mot
s6 di€u uéc quoc 1€ vé bio dam cho quyén lgi cla ngudi
khong quéc tich véi tu cach cdc quyén con ngudi co ban trong
xd hoi va doi sdng qudc 1.

4. Phap luat Viét Nam vé quoc tich

Truéc Cich mang thing 8 nim 1945, Viét Nam la mot
nudc thude dia, nira phong kién vi vay quéc tich Viét Nam héi
do chua c6. Véi thang lgi cha Cich mang thing 8, ngay
2/9/1945, mot qudc gia doc 1ap c6 chii quyén, binh dang véi
tat ca cic quoc gia khdc trén thé giéi ra doi. Nha nudc Viét
Nam ¢ day di thdm quyén quy dinh quéc tich clia minh. Chi
mdi hon mét thing sau ngay doc Tuyén ngon doc lap, Chi
tich nu6c Viét Nam dan chd ¢cong hoa da k¥ cac sic 1énh quy
dinh vé€ qudc tich Viét Nam. Tir d6 dén nay, Nha nude ta da
ban hanh nhiéu vin ban khac nhau quy dinh cdc vin dé vé
quoc tich. Luat qudc tich nam 1988 va Luat quéc tich nam
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1998 da thé hién dugc nhiéu quan diém ti€n bo clia Nha audce
ta va phuc vu dét nuéc trong timg giai doan lich st khic nhau.

Pé phit hop vdi tinh hinh m6i va su phét trién cia dat nudce
trong diéu kién hoi nhap, ngay 13/11/2008, tai ky hop tha 4
Qudc hoi khod XII da chinh thic thong qua Luat quéc tich
Viét Nam nam 2008.

Luat qudc tich Viét Nam nam 2008 bao gébm 6 chuong va
44 diéu. V& co ban, Luat quéc tich Viét Nam nam 2008 ké
thita céc quy dinh cta Luat quéc tich nam 1998 nhu cén cif
x4c dinh cé quéc tich Viét Nam, can cit chdm dit quoc tich
Viét Nam... Bén canh d6, Luat quoc tich nam 2008 cling ¢6
nhitng stra déi, bé sung cé ¥ nghia quan trong nhu khac phuc
dugc nhitng han ché trong cdc quy dinh v& nguyén tic mot
qudc tich theo Luat qudc tich Viét Nam nam 1998; tao ra co
ché hitu hiéu, kha thi hon dé giai quyét van d€ ngudi khong
qudc tich qua dé gép phén thuc hién c¢6 hiéu qua chinh séch
méi cd nhan déu cé quyén cé qudc tich va han ché tinh trang
khong quéc tich; tang cudng va nang cao hiéu qua quan 1y nha
nuéc vé qudc tich; tao co s& phép 1y cho viéc bio vé quyén va
loi ich hop phdp clia cong dan Viét Nam & nudc ngoai...

Luat quéc tich Viét Nam nam 2008 dugc ban hanh di quan
triét va thé ché hod ddy da chi truong, chinh sdch cua Dang va
Nha nuée ta vé quéc tich Viet Nam, dac biét 1a Nghi quyét caa
Bo chinh tri s6 36/NQ-TW ngay 26/3/2004 v& cong tic doi véi
ngudi Viét Nam & nude ngoai, Nghi quyét clia Bo chinh tri s0
48/NQ-TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020. Mit khéc, Luat quéc tich Viét Nam nam 2008
con biao dam su phd hop v6i ciac quy dinh ciia Hi€n phdp nam
1992, sir ddng bo vdi cdc van ban phap luét c6 lién quan ciing
nhu tinh kha thi clia cdc quy dinh ¢4 tinh nguyén tac cua Luat.
Hon thé nita, Luat quéc tich Viét Nam nam 2008 con i su k&
thita va phat trién nhiing gia tri cta phdp luat quoc tich Viét
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Nam da duge thuc tién ki€m nghiém, déng thoi nghién cir dp
dung ¢6 chon loc nhitng kinh nghiém quéc (€ trong viée didu
chinh van d¢ qudc tich trong nhitng nam gan day. Dé hoan
thién quy dinh cha phidp luat Viét Nam vé qudc tich, ngay
24/6/2014, Quéc hoi Viét Nam di thong qua Luat s6
56/2014/QH13 sira doi, bé sung mot s6 diéu ctia Luat qudc
tich Viet Nam nam 2008. Mot s6 quy dinh cha Luat quéc tich
Viét Nam nam 2008 vé dang ky quéc tich Viét Nam da duoc
di¢u chinh nhim pht hgp véi su thay déi caa tinh hinh mdi.

1. CHE bO PHAP LY NGUOI NUGC NGOAT

1. Co sé phap 1y

Dai v6i mot quéc gia, ngudi nude ngoai (1a ngudi khong
mang quoc tich cla qudc gia sO tai) dén lam an, sinh song da
tat y€u trd thanh bé phan khong thé thi€u wong cong déng dan
cu clia qudc gia d6. Vi vay, bén canh céc quy dinh phap luat
dam bdo quyén loi cha cong dan, ting qudc gia déu phai doi
dién vGi nghia vu qude (¢ 12 tao co s& va diéu kién dé ngudi
nudc ngoai duge hudmg ché do phap 1y phit hop véi su tén tai
hop phép ctia ho trén lanh thé quoc gia d6. Mol dac thi quan
trong lién quan dén dia vi phap 1y cha ngudi nudc ngoai trén
lanh thé nudc s& tai la ngudi nuée ngoai khong chi chiu su
dicu chinh cta phap luat nude ndy ma déng thai con phai chin
sy diéu chinh ciia phdp luat clia nude ngudi d6 12 cong dan va
luat quéc t&. Vi vay, mot qudc gia khong thé don phuong ap
dung cdc quy dinh ddi v4i ngudi nude ngodi néu cde quy dinh
d6 khong pht hop véi thoi thuan quéc € va anh hudng dén lot
ich cta cong dan cac qudc gia khac.

V& nguyén tic, quan hé giita cic qudc gia lién quan dén
dan cu dugc giai quyét theo nguyén tic binh ding chi quyén
va khong phan biét doi xi, trén co s& ¢6 di cé lai. Su binh
~dang gilta cdc qudc gia thé hien & viéc cdc quoc gia thoa
thuan danh cho thé nhan va phdp nhan ciia nhau nhitng diéu
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kién va ch& do ddi xir ngang bing trong hoat dong kinh t€,
thuong mai ciing nhu nhitng linh vyc sinh hoat khac. Diéu
nay (r& nén dac biét quan trong cho sy thi€t lap cic co hoi
iam an, trao déi thuong mai, diu tu, luan chuyén tai sin cha
ngudi nuéc ngoai trong giao dich dan su qudc t€, dién ra trén
lanh thd cdc quéc gia, theo xu thé ty do hoa thuong mai, dat
trong diéu kién phét trién kinh t€ thi trudng, & pham vi cic
lien két khu vuc va trén toan cau.

Ché d6 phap ly chia ngudi nude ngoai duge nudc s tai quy
dinh phit hgp v6i cdc nguyén tic co ban, cdc quy pham Jus
cogens ctia luat quoc t€ va céc di€u ude qudc 1€ ma nude d6 1a
thanh vién. Cung vdi cic diéu ude qudc t&€ da phuong (nhu
Cong udc vé cic quyén dan sy-chinh tri, naim 1966, Cong udc
vé cdc quyén kinh 1€-xd hoi-van hod, nam 1966, thoa thuan
trong khuon khé WTO, ASEAN...), cic diéu udc qudc & song
phuong ky két gitta cac qudc gia (nhu hiép dinh thuong mai-
hang hai, hiép dinh hop téc ddu tu...) i co s& dé xac dinh tdng
thé tit ca cdc quyén va nghia vu ma ngudi nudc ngoai dugc
hudmg, phit hop véi quy dinh cta phap luat nudc sd tai.

2. Cac ché do phap Iy chu yéu danh cho ngudi nuée ngoai

D¢ 4p dung cac ché do phdp 1y phit hop v6i ngudi nude
ngoai, vé cd ban, cin thiét c6 su phan biét cic nhém nguoi
nudc ngoai. DOi véi ngoai nudc ngoai dén lam an, sinh séng
trén 14nh thd quéc gia khéc thudng s& dugce hudng cic ché do sau:

a. Ché ds dai ngo quoc gia (NT - National treatment)

Theo ché do nay, ngudi nudc ngodi dugc hudng nhimg
quyén chinh tri, dan s, kinh t€, van hod co ban nhu cong dan
ctia nudc s& tai, ngoai trit mot s6 quyén do phap luat quoc gia
s& tai cd quy dinh han ch€ nhét dinh vi 1¢i ich va an ninh quéc
gia ctia nuéc dé6 nhu khong duge lam mot s6 nghé cu thé,
khong dugc theo hoc & céc trudng cong an, an ninh, quan sy va
co yéu... C4c quy dinh han ch& nay la can thi€t va cic qudc gia
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déu sir dung trong viéc xdc dinh ché do phap 1y danh cho ngudi
nude ngoai tai nudc minh. Che€ do nay thé hién moi quan hé
gilfa ngudi nuéc ngodi v6i cong dan nudc sé tai. Trong thuc t&,
ch€ d6 dii ngé nhu cong dan thudng duge 4p dung cho ngudi
nuGe ngoai cu trd, lAm an va sinh séng trén lanh thd nude s&
tai, c6 thoi han luu tréi tuong d6i 6n dinh va lau dai.

b. Ché'd¢ dai ngo 161 hué quoc (MFN - Most favoured nation)

Ch& do ndy xic dinh cho thé nhan va phip nhan nudc
ngodi & nudc s& tai duge hudng cic quyén loi va wu dai ma cic
th€ nhan va phdp nhan ciia bt ky mot nudc th ba nao dang va
s€ dugc hudng trong tuong lai. Trong thyc tién sinh hoat quoc
t€, ch€ do dai ngo t6i hué quéc thudng duge cic quéc gia ap
dung dé di€u chinh cdc quan hé thuong mai va hang hai, vi
vay, ndi dung ciia nguyén tic ndy dugc ghi nhan trong cic
hiép dinh thuong mai, hiép dinh thuong mai va hang hii gida
cdc qudc gia v6i nhau. Ché€ do dii ngd t6i hué quéc bidu hién
viéc thira nhan quyén dugc d6i xif ngang bing nhau giita cic
qudc gia nudc ngoai trong méi quan hé clta nudc sé tai véi céc
thé nhan va phép nhan cia cdc nude khac nhau.

Trong di€u kién toan ciu hod va khu vuc hoi hién nay,
vige nu6c s tai thita nhan va danh cho ngudi nudc ngoai, phap
nhin nudc ngoai duge hudng ché do MFN ¢6 ¥ nghia to 16n
trong viéc tao thuén lgi vé thuong mai va cic hoat déng kinh
t€ khic ma khong chi cdc quéc gia quan tam, ngay thé nhan,
phap nhan cic nudc déu hudng dén ché do dai ngd nay khi
quyét dinh dén hoat dong, lam in, budn ban hodc diu tu &
nudc ngoai. PO vdi ngudi nude ngoai néi chung, ché€ d6 MEN
¢6 su phéan biét voi ch€ do dai ngd quéc gia & chd, viee hudng
ch¢ do dai ngod theo quy ché MFN ma nude s& tai danh cho
cong dan, phdp nhan nuéc khac luon luon trén co s& cac thod
thuén quéc t€ gilta cic nudc hitu quan ma khong ¢6 ¥ nghia Ia
ch& d6 phé cap duong nhién ma nuée sd tai danh cho thé nhan,
phap nhan nudce khac.
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3. Ché do dai ngo dic biét danh cho nguoi nuée ngoai

Theo ché do nay, ngudi nude ngoai duge hudng cic quyén
va uu dai dac biét ma chinh cong dan ctia nudc s& tai ciing
khong dugc hudng, dong thdi ngudi nudc ngoai khéng phai
chiu trach nhiém phdp 1y ma cong dan nudc s& tai phai gdnh
chiu trong cac trudng hop tuong tu.

Tuy nhién, ngudi nudc ngoai chi duge hudng ché do dai
ngo dac biét nay trén co sd phap luat qudc gia clia nudc s& tai
hoic diéu udc quéc € ma nudc nay tham gia. Trong thuc tién
quan hé quéc t&, ché do dai ngo dac bigt duge 4p dung ¢6 tinh
truyén thong trong quan hé ngoai giao -~ quan h¢ lanh sy gitia
céc quéc gia hoac quan hé qudc t€ gilta céc t8 chiic qudc t€ véi
céc qudc gia...

Ben canh viéc hudng cdc quyén loi va lot ich dugc ghi
nhén theo cac ch€ d phdp ly néu trén thi ngudi nudc ngoai
phai c¢6 nghia vu tén trong va tuén thii nghiém chinh phép luat
nudc s& tai, phai thyc hién cic nghia vu theo quy dinh cla
nude nay. Trong trudng hgp vi pham phép Iuat clia nuée s& tai,
ho s& bj xir ly theo quy dinh cia phap luat nudc nay hodc theo
cac diéu udc qudc t€ hitu quan ma nudc sd tai tham gia. Trong
thoi gian sinh séng & nudc s& tai, ngudi nudc ngodi tuan thi
phap luat nu6c nay nhung ho vin khong mét méi lién h¢ phap
1 v6i nuGc ma ho mang qudc tich. Xust phdt tlt co so phdp 1y
chia moi quan hé nay, cac qudc gia cé quyén bao hé ngoai giao
d6i véi cong dan clia minh sdng & nudc ngoai, déng thdi ngudi
dan c6 quyén yéu cdu co quan dai dién ngoai giao - lanh sy
cta nudc minh thuc hién bido hd ngoai giao doi véi ho trong
trudng hop ho bi xam hai t6i quyén loi va loi ich & nudc ngoai.

Pia vi phap 1y clia nguoi nudc ngoai ¢ Viét Nam dugc ghi
nhan trong hién phép va cdc van ban phdp luat khdc, trong céc
didu uSc quéc t&€ ma Viet Nam tham gia. V€ nguyén tic, ngudi
nudc ngoai & Viét Nam duge hudng cdc ché do ddi ngd nhu
c6ng dan, ch€ do t6t hué qudc va ché do dai ngd dic biét trén
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co s& luat quéc gia va luat quéc 1€, phu thuoe vio tung trudng
hop cu thé.

4. Cur trii chinh tri

a. Khai niém

Viéc diéu chinh phép 1¥ hoat déng cua ngudi nuéec ngoai
6 lién quan dén mot van dé van lhucmg xay ra trong doi song
qudc t€, d6 1a quyén cu trii chinh tri clia ngudi nude ngoai trén
lanh thé mét quéc gia.

Cu trd chinh tri 12 viéc mot quc gia cho phép nhiing ngudi
nudc ngoai dang bi truy na tai quéc gia ma ho mang qudc tich
do nhitng hoat dong va quan diém vé chinh tri, khoa hoc va tén
gido... dugc quyén nhap cénh va cu trii trén lanh thd nudc sé tai.

Trong quan hé¢ qudc t&, chdp nhan va cho phép mot ngudi
nude ngoat duge cur trd trén 1anh thé nude minh 14 thdm quyén
rieng bic¢t cla mdi quéc gia, chl y&u xudt phat tir Iy do nhan
dao. Ngudi nuGe ngoai duge quyén cu tri chinh trt khong bi
budc phai gla nhap qudc tich chia nude s& tai. Ho duge hudng
nhu‘ng quyén ngang vOi ngudi nudc ngoai khac, dang sinh
song & nudc s& tai. Quéc gia cho phép cur trd chinh tri phai c6
nghta vu bao dam an ninh cho ngudi duge cur tri chinh tri, bio
dam ho khong bi diin d6 hoic truc xudt theo yéu ciu cia quéc
gia ma ho la cong dan.

Céc quy dinh cu thé vé quyén cu trd dugc ghi nhan trong
Tuyén ngdn toan th€ gisi vé quyén con ngudi nam 1948 va
Tuyén b6 vé cu tri lanh th nam 1967. Quyén cu tré di duoc
cong nhén rong rii la quyén phat sinh trén co sd chit quyén
qudc gia va c6 tinh chét chinh tri tuyét doi. Ngoai ra, duo‘ng su
phéi ¢é don xin cu uG dén co quan cé thim quyén cia qudc
gia hitu quan, theo trinh tu va thii tuc duoc quy dinh trong
phap luat nude nay.

b. Pham vi nhitng nguoi dugc hudng quyén cu trii
Day 1a mot trong céc van dé co ban cha ché dinh quyén cu
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trii. Xudt phat tlit thyc tién cha cdc qudc gia, quyén cu tri duoc
ghi nhan trong hién phap mdi nude, véi nhimg chi din vé
nhém ngudi ¢6 thé yéu cau quyén cu tri. Quyén cu tri véi tinh
chat 12 mot ch€ dinh phdp 1§ qudc t€, 14 quyén clia qudc gia
chit khong phai 12 quyén cia thé nhan. Qudc gia khong cé
nghia vu phai danh cho nhém c4 nhan xé4c dinh quyén cu tri.
Chinh vi vay, trong cdc vin ban phdp 1y qudc gia khong ¢6
diéu khoan, quy dinh nao ghi nhan quyén cla céng dan yéu
cdu cu trd & nudc ngoai. Nhin chung, trong hé thong phap luat
trong nudc cha cdc qudc gia déu ghi nhan, co s& chung dé dai
tuong duoc hudng quyén cur trd 13 thé nhan bi truy dudi vi cac
1y do hoat déng va quan di€m chinh tri tai d4t nuGc minh.

Trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé& quyén con ngudi ndm
1948, ciing nhu tuyén bd vé cu trd 1anh thé nam 1967 da chi
15 ring, bt k¥ cd nhan ndo ciing ¢6 quyén yéu cdu cu trd &
nudc khic va quyén st dung quyén lgi nay, trir trudng hop
ngudi nudc ngodi bi truy na vi toi pham hinh sy, trdi véi Hién
chwong Lién hop qudc (Diéu 14 Tuyén ngodn toan thé gidi vé
quyén con ngudi nim 1948). Ngoai ra, trong cic diéu khoan
chia hai vian ban néu trén codn ghi 15, khong cé co s& danh
quyén cu tri cho cdc c4 nhan da ban ré loi ich coa dan toc
minh, bi truy ni vi theo dudi céc lgi ich thdp hén, vi pham cic
nguyén tic ciia Hién chuong Lién hop quéc.

Thuc tién quéc t€ cho thdy, mét s6 nudc tu ban dp dung
cac bién phap phan biét ddi xir doi véi ngudi xin cu tri chinh
tri theo dudi tu tudng cich mang va ti€n bo xa hoéi. Mat khac,
céc nudc niy déng thoi sit dung rong rai ché dinh quyén cu trd
chinh tri d& khuyén khich, béo trg cho bon t0i pham chién
tranh va nhitng tén luu vong phan cidch mang chéng pha lai
nén hoa binh an ninh cla th€ gidi ciing nhu doc 1ap tw do dan
toc clia timg qudc gia. Chinh vi vay, trong Tuyén bd cua Lién
hop qudc vé cu trd lanh thd duge thong qua ngay 14/2/1967 da
khang dinh r6: "Quyén cu tri chinh tri cdn dwgc trao cho
nhiing nguoi ddu tranh chong chu nghia thyc dan. Cdc niudc
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can phdi giip d& nhitng nguoi nay dé ho cé thé nhap cdnh,
khong truc xudt, cudng bitc ho trd vé meésc ma ho dang bi truy
nd. Cac nudc khong duge trao quyén cic irii cho nhing ke
pham 16i dc qudc 1€, rucc hét la 1oi dc chong hoa binh va 16
dc chién tranh. Cdc nudc phdi ddm bdo an ninh cho ngudi cu
trii chinh tri trén lénh thé mesc minh".

Déi v6i vdn dé cu tra chinh tri dd c6 su cong nhan chung 1a
quyén cu tri khong thé duge gianh cho:

- Nhitng c& nhan pham t6i dc quéc t&€ (nhu toi 4c chién
tranh, tdi 4c diét ching...);

- Nhiing c4 nhan toi pham hinh su quéc t&€, thuc hién céc
hanh vi toi pham ¢6 tinh chét quéc t€ nhir khong tic, buén ban
ma tily va cic chat hudng thén...

- Nhilng ké t0i pham hinh sy ma viéc din d6 dugc quy
dinh trong céc diéu udc qudc t€ song phuong hoic da phuong
vé dan do;

- Nhitng c4 nhan c6 hanh vi trdi véi muc dich va nguyén
tic cla Hién chuong Lién hop quéc.

Trong trudng hgp quyén cu trd danh cho cd nhan [a bat hop
phap thi quéc gia ma ngudi nay mang qudc tich ¢ quyén yéu
cdu din d6 ngudi nay, con qudc gia cho phép cu tri phii c6
nghta vu dan do.

¢. Phdp ludt mor s6 nuce va Viét Nam vé quyén cu tri

Trong phap luat va thuc tién cta cdc nudc, viéc dp dung
quyén cu tri rdt khdc nhau. Sy khac nhau nhy vay xudt phat tir
chinh sdch, dutng I6i cling nhu vi thé clia quéc gia trén trudng
qudc t€ va moi quan hé bang giao gifta cidc nude véi nhau.

G Viét Nam, ché dinh quyén cu trd mang tinh chét dan chi
va ti€n bo. Theo Hién phdp va phdp luat Viét Nam, nhiing
nguot duge hudng quyén cu tri 1a nhiing ngudi nudc ngoai bi
truy nd vi bao v¢ lgi ich cia nhan déan lao dong, vi hoat dong
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khoa hoc... (Diéu 49 Hién phip 2013 nudc Cong hoa xa héi
chu nghia Viét Nam).

Phép luat c@a Lién bang Nga quy dinh, Téng thong Nga c6
quyén quy dinh van dé quédc tich va cu trd chinh tri. Nga danh
cho nhitng ngudi bi truy dudi hoac de doa truy dudi & nudc ma
ho mang qudc tich hoac & nudc ma ngudi nay thudng tri vi ly
do hoat dong chinh tri-x hoi va chinh ki€n, khong trdi véi céc
nguyén tic dan chi duge cong déng qudc t&€ cong nhan, véi cic
quy pham luat quéc 1&, quyén cu tri tai Lién bang Nga. Theo quy
dinh, quyén cu tré chinh tri & Lién bang Nga khong danh cho:

- Nhiing ngudi bi truy na vi cac hanh vi duge dinh danh la
161 pham hoidc hanh vi ¢ 16i trdi véi cdc muc dich va nguyén
tic cha 16 chitc Lién hgp quéc;

- Ca nhan t6i tir nudc thit ba ma & nudc nay khong c6 su de
doa truy na va cic ly do khac.

Co quan c6 thdm quyén gidi quyét 12 co quan di tri trung
uong. Trinh ty va thl tuc gidi quyét duge quy dinh trong Sic
lenh clia Téng thong Nga ngay 21/7/1997.

Theo céc quy dinh clia Cong hoa Phip, ngudi nudc ngoai
nop don xin cu trd tai co quan c¢6 thdm quyén ctia Phdp vé
ngudi ti nan va ngudi khong ¢6 qudc tich cing véi céc loai
gidy t¥ cn thi€t khdc nhu ho chi€u, gidy chiing minh thu...
Trong don phai ghi t6 nguyén nhan, hoan canh, sy kién dan
dén viéc xin cu trd & Phép.

Thuc tién vé vin dé nay cia nude Phap da cho thdy, Phap
khéng cho phép nhitng c4 nhan chay khoi nuéc minh vi 1y do
noi chién dén cu trid. Quyén cu tri tai Phap cé hiéu luc dau
tién la 3 nam, sau d6 sé duge gia han ting thoi ky nhét dinh la
5 nam. Theo luat cha Phédp, ngudi xin cu trid khong bi mét
qudc tich cia minh.

Hoa Ky diéu chinh vdn dé quyén cu trd theo Luét Di tri
lien bang. Theo quy dinh cia ludt nay, ngudi nude ngoai xin
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cu trd chinh tri tai Hoa K¥ phéi thuoc nhém ngudi tj nan theo
cdc quy dinh cla luat quéc t€ (phit hop v6i khéi niém phép 1y
qudc t€ vé ngudi ti nan) déng thdi ngudi nudc ngoai phai dang
hién dién trén ldnh thé Hoa Ky hoac & diém nhép canh vao
nudc nay. Khéng duge phép xin cu tri tai céc dai s quan
hoac lanh sy quan Hoa Ky & nuéc ngoa.

Nhitng nguoi xin cu tri & Hoa Ky ma trude dé c6 hanh vi
t01 pham hinh su nghiém trong khong c6 tinh chat chinh tri
hodc ¢6 co 5 chac chin ring ngudi nay 12 méi nguy hiém cho
an ninh quéc gia ciia Hoa Ky thi s& khong duge hudng quyén
cu tri tai My.

Luat clia nudc Cong hoa Ao quy dinh, ngudi nudc ngoai
nop don xin cu trd tai Ao sé duge gii quyét tat khu vire bién
gi6i (cira khiu vao Ao). Vi vay, & khu vuc bién gidi clia nudc
Cong hoa Ao c6 cic diém dic biét danh cho ngudi ti nan. Tai
day, ho s& bi ki€m sodt va kiém tra cha co quan c6 thim quyén
vé di tri cha nha nudc Ao.

II1. VAN DE BAO HO CONG DAN

i. Khat niém

Bao h¢ cong dan la hoat dong cia co quan nha nudc ¢é
thdm quyén bao vé quyén va loi ich ciia cong dan nuéc minh &
nudc ngoai, khi cidc quyén va loi ich niy bi xam hai & nudc
ngoai d6 (bdo hé ngoai giao theo nghia hep), dong thoi bao
gdm cé cic hoat dong gidp d& vé moi mait ma nha nuéc danh
cho cong dan cia nudc minh dang & nudc ngoai, ké ca trong
truong hop khong ¢6 hanh vi xam hal nao téi céc cong dan cia
nudc ndy (bao ho ngoai giao theo nghia rong).

Theo dinh nghia trén thi bédo h¢ cong dan c6 thé bao gém
cac hoat dong c6 tinh cong vu nhu cip phét ho chiéu, gidy to
hanh chinh hoac cic hoat dong c6 tinh gitip d&, nhu tro cap tai
chinh cho cong dan khi ho gip khé khan, phd bién céc thong
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tin c4n thiét cho cong dan nuéc minh tim hiéu vé€ nudc ma ho
c6 du dinh téi vi nguyén vong ci nhan cho dén céc hoat dong
¢6 tinh phitc tap hon nhu tham hoi 1anh sy cong dan bi bit, bi
giam hodc tién hanh céc hoat dong bao vé va dam bao cho
céng dan nuéc minh duge hudng nhitng quyén loi va loi ich t6i
thiéu theo quy dinh ciia nude s& tai hoac ludt qudc t&.

Theo mot s& hoc gia luat quoc t&, bao ho cong dan 1a linh
vuc méi trong quan hé qudc t€, vi cho dén trudc thé ky XVIII,
viec bao ho cong dan & nudc ngoai chua duge dat ra trong
quan he quac €. Dén thé ky XVIII, do quan hé thuong mai
qudc t€ phat trién manh mé nén nhu ciu vé€ bio ho ngudi nudc
ngoai vi tai san ctia ho méi xuat hién trong quan he giita cac
quéc gia. Higp udc Jay 1794 gita My va Anh da md ra thoi ky
méi trong quan hé qudc t€ - thoi ky sl dung céc co quan trong
tai quoc € nhu 1a phuong tién dé giai quyét céc tranh chap
thudng xuyén phét sinh trong qua trinh bao hd ngoai giao.

Budc sang th€ ky XIX, thuong mai quéc t&€ va cch mang
khoa hoc k¥ thuat c6 budc phat trién dot bi€n. Giao luu gilta
cédc thé nhan, phdp nhan cha cdc qudc gia tang lén ding ké.
Bao ho ngoai giao trd thanh cong cu cha cic nude manh &
chau Au thudng sit dung dé can thiép vao cong viéc noi bo clia
quoc gia khdc & chau My La tinh, chau Phi. Trong giai doan
cudi the ky XIX, dau thé ky XX, bao ho cong dan ngéy cang
dong vai tro quan trong trong qguan hé giita cac quoc gia, dac
biét gita cdc nudc chau Au véi cac nudc chau Phi - My La
tinh. Trong nhiéu trudng hop bao ho cong dan da din dén can
thiép bing vii luc dé giai quyét vin dé tranh Chdp Hang loat co
quan trong tai quéc t€ ra doi theo di¢u udc quoc 1€ song phuong
trong khoang thoi gian cudi the ky XIX, dau thé ky XX.

Sau Chién tranh thé€ gidi lan thd I, cong déng qudc t& da
dua vén dé phdp dién hod ludt qudc €, trong 46 c6 cic quy
pham vé bdo ho ngoai giao ra ban hoi nghi qudc t€ tai Lahaye,
bat ddu tir ngay 13/3/1930. Tuy nhién, Hoi nghi da khong di
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td1 thanh cong. Vi vay. vin dé bao ho ngoai giao chit yéu duge
diéu chinh tai céc diéu udc qudc 1€ song phuong ¢6 lién quan
va cac 1ap quan quoc i€ duge hinh thanh va 4p dung rong rai
trong Iinh vuc nay.

2. Thédm quyén bao hé cong dan

Dua trén co sd cd célu 16 chie, chiic nang va pham vi hoat
dong cta cdc co quan nhi nudc ¢6 thim quyén bao ho cong
dan, ¢4 thé chia cdc co quan ndy ra hai loai:

- Co quan ¢6 thdm quyén trong nudc:

- Cor quan ¢6 thAm quyén & nudc ngoai.

a. Hoat dong bdo hé cong dan cia cdc co quan cé thim
quyén d trong nudc

Viéc quy dinh co quan nha nude ndo cé thim quyén bdo
ho cong dan la hoan toan do luat quéc gia clia nude hiru gquan
quy dinh. Hau hét cic quéc gia déu giac nhiém vy theo ddi,
thuc hién bao ho cong dan cho bo ngoai giao. Bo ngoai giao 1a
€O quan giam sat cdc hoat dong bao ho cong dan cla cdc co
quan dai dién cta nudc minh & nudc ngodi dong thdi 1a co
quan truc ti€p thuc hién cdc bién phip nham dam bao viéc sia
ddi, b6 sung hoac ban hanh cic quy dinh phdp luat mdi vé bio
ho ngoai giao, dam bao viée bao ho ngoai giao luon dugc thuc
hién c6 higu qua.

BS ngoai giac chiu trdch nhiém truGe chinh pha vé cic
hoat dong bdo ho cong dan & trong nude cling nhy ngoai nude,
Trong trudng hop vdn dé bao ho ngoai giao can giai quyét co
lién quan t&i cdc bo, cac nganh khdc trong chinh phi thi bo
ngoat giao ¢6 trdch nhiém phdi hgp hoat dong vai cic bo,
nganh c6 lién quan dé€ giai quyét vi bio cdo lai qudc hoi.

Ngoai ra, trong thuc tién hoat dong bao ho cong dan, cé
quéc gia quy dinh thdm quyén nay khong chi thudc vé bod
ngoai giao ma codn thude v€ cic co quan dic trach khic nhau
clia nuée minh hodc vao cédc thdi diém khiac nhau, thdm quyén
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bao ho céng dan & nude ngoai lai do cic co quan khac nhau
thuc hién. Nhu theo Luat co ban cia dac khu hanh chinh Hong
Kong - Trung Quéc, Cuc nhap cu cla diac khu Hong Kong la
co quan chifc ning ¢4 tham quyén dau tién va rong nhdt vé
bao ho cong dan, 1a co quan chinh & dac khu phéi hop véi cac
co quan dai dién Trung Quéc & nude ngoai thuc hién cong tic
bao ho cong dan.

b. Co quan cé thdm quyén bdo ho cong dan & midc ngoai

Theo nguyén tac chung, thim quyén bio hod cong dan nude
minh & nudc ngoai thudc vé cdc co quan dai dién ngoai giao -
lanh su clia nude cuir dai dién tai nude nhan dai dién. Viéc bao
ho cong dan do cdac co quan dai dién thuc hién duge ghi nhan
trong ciac Cong udc Vién 1961 vé quan hé ngoai giao, Cong
udc Vién 1963 vé quan hé Ianh su.

Céc co quan dai dién nay cla cdc nudc déu thuc hién chic
nang va thim quyén bao ho cong dan. Canada c6 278 co quan
dai dién ngoai giao - lanh sy, My c6 257 co quan dai dién,
Lién hiép Vuong quéc Anh va Béc Ailen ¢6 200 ¢o quan dai
dién & nudc ngoai.

Khi ti€n hanh cic hoat dong bao hd cdng dan, cic co quan
chifc nang c6é thdm quyén phdi dua trén co s& phép 1y 1a céc
vian ban phdp luat qudc gia vé bdo ho cong dan va cdc diéu
ude quoc t& hitu quan vé bao ho cong dan.

Nhin chung, hoat dong bao ho cong dan & nude ngoai chit
yé&u do co quan dai dién cfia nha nudc trong quan hé ddi ngoai
& nudc ngoai thuc hién. Néu xét vé cong viéc cu thé thi can
bd, nhén vién lanh su [a ngudi truc tiép thi hanh cic hoat dong
bao ho, tir nhitng cong viéc khong gay anh hudng dén nudc
khic nhu cdp cic gidy t0 hanh chinh cho dén cong viéc phic
tap va cé anh hudng truc tiép tdi cdc qudc gia khic, nhu bao
ho va gidp d& cong dan nudc minh trudc hanh vi vi pham phép
luat qudc t€ cia nude sd tai, bdo vé quyén va lgi ich cha céng
dan trudc hanh vi xam hai cha nude ngoai khéc.
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3. Cac bién phap bao hé cong dan

Trong qué trinh thuc hién bdo hé cong dan, cdc nudc c6
thé thyc hién nhiéu bién phip bdo ho da dang khac nhau, tir
cdc bién phip don gian c6 tinh hanh chinh nhu cap ho chiéu,
visa xufit canh cho tdi c4c bién phdp bao ho phite tap va c0 &nh
huong 161 quan hé ngoai giao giita cac nuée hiru quan, nhy dua
vu viéc ra toa dn qudc i€ hoac sl dung céc bién phdp c6 tinh
chit "rin de” d€ bao ho cong dan.

Viéc bao ho ngoai giao duge tién hanh & mitc do nlo va ap
dung céc bién phdp biao ho gi phu thudc vao nhiéu yeu t6 nhu
quyén 19i nao bi vi pham, mic d6 vi pham, thai d§ cua nudc s&
tai, kha nang anh hudng t6i quan hé qudc t€, béi canh quéc
t€... Nudc thuc hién cic hoat déng bao ho, tly theo mic do
ctia vin dé va quyén lgi, 1gi ich clia minh c6 thé 4p dung tuén
tu hodc dong thdi hoac lya chon cdc bién phip bao ho can
thiét theo su danh gi4 cta minh.

Bi¢n phip ngoai giao thudng dugc coi Ia bién phap diu
tien d€ thuc hién bao ho céng dan. Co s3 phdp 1y clia bien
phdp nay la nguyén tic giai quyét hod binh cdc tranh chdp
quoc €. Bién phdp ngoai giao duge thuc hién d€ bao ho cong
dan c6 thé thong qua trung gian hoa gidi, thuong lugng hoac
dam phan truc ti€p. Bén canh bién phap ngoai giao, cic qudc
gla con s& dung cic bién phdp tritng phat kinh € hoic trimg
phat vé ngoai giao d6i vdi nude vi pham nhu thuc hién chién
dich bao vay, cam van, it co quan dai dién ngoai giao va toan
bo can bo cla co quan vé& nudc hodc c6 thé dua ra toa 4n qudc
1€ yéu cau giai quyét.

Maic dit cdc bién phap bao ho r4t da dang va phong phi
nhing pham vi cdc bién phdp bao ho duoc sit dung van phai
chiu sy dicu chinh va gidi han chia luat quéc t&. Vi du, trong
di¢u u6c qudc t€ 6 thé quy dinh, khi ¢6 sir vi pham phép luat
thi bién phép bao ho ngoai giao duy nhét dwoc st dung 12 bién
phép trong tai xét xlr. V&i trudng hop khong cé didu udc quéc
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t& thi cong déng qudc t€ c¢é thé han ché bién phép bao ho bing
cdc tap qudn qudc t&€ hién hanh. Gi6i han quan trong nhét
trong viéc sit dung bién phdp bdo ho 1a khong duge sk dung vi
luc trong bao ho ngoai giao. Mac dii vay, trong thyc t€ quan hé¢
giita cdc nuéc, mot s6 quic gia lai cho rang, viéc sit dung vii
Iuc 12 quyén cha minh khi céc bién phdp hoa binh khic da
dugc sir dung hét ma khong mang lai két qua kha quan trong
ti€n hanh bao ho cong dan nudc minh. Céc qudc gia theo quan
diém nay d4 bién ho cho cach bao ho bang vii luc, coi viée sit
dung vii luc trong bdo ho cong dan nhu 1a bién phép cudi cling
nén di gay nhiéu mau thudin va xung dét ding ti€c trong quan
hé giita cic nude hitu quan, ]Jam mit uy tin cla quéc gia thuc
hién bio ho ngoai giao bing vii luc. Mat khdc, thuc tién bao
h6 ngoai giao ciing cdn phai chd § t8i muc dich thuc su cha
hoat dong nay va khong thé diing bao ho cong dan 1a nguyén
cé phuc vu cho ¥ dé va muc dich chinh tri clia quéc gia bao
ho, 1am 4nh hudng téi quan hé chia cic bén lién quan va hinh
anh clha quéc gia trén chinh trudng quéc t€.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém va dic diém clia quan h¢ phap luat
quéc tich.

2. Phén tich céc cin cif xdc 1ap va chidm dit qudc tich cla
ca nhan.

3. Phan tich cic vin dé phdp 1y vé& ngudi hai hay nhiéu
qudc tich va ngudi khong quoc tich.

4. Phan tich céc van dé phdp Iy vé€ bdo ho cong dan.

5. So sanh diém gi6ng va khdc nbau giita cdc ch& do phap
Iy ma qudc gia danh cho ngudi nudc ngoai.
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) CHLJQNG VI\
LUAT QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI

I. KHAI NiEM

1. Dinh nghia

Trong luit quéc t&€, quan hé gita cdc quéc gia va trong
chimg muyc nhét dinh, bao gém ca cic t6 chitc qudc té€, hoat
dong trong [inh vuc bio vé, phat trién quyén con ngudi thude
su di€u chinh ctia luat quéc t€ vé quyén con ngudi. C6 su phan
biét gilta ddi tugng diéu chinh cla luat qudc t€ vé quyén con
ngudi (& quan hé gilta cac chit thé luat quoc t€ trong linh vic
hop tic quéc t€ bdo vé, phét rién quyén con ngudi) va doi
tugng dugc luat qudc t€ vé quyén con ngudi bio ho (la cic ca
nhan khi thu huéng va thuc thi quyén con ngudi theo quy dinh
ctia luat qudc t&€ va luat qudc gia). C4 nhan nhéan su bao ho cia
luat quée t€ vé quyén con ngudi ¢ tai quéc gia mi minh Ia
cong dan, cling nhir trong quan hé qudc t&€ phat sinh giita cac
chi thé luat quéc t&€. Céc quyén con ngudi ciia mdi ¢4 nhan
duge bao dim bang nhimg quy dinh va cic thiét ché qudc gia
ciing nhu quéc t€. Viéc ca nhan tham gia vao mot s& cdc quan
hé phdp luit quoc t&€ vé quyén con ngudi 1a do su thoa thusn
clha céc chi thé luat qude t€. Nhu viy, vé cd ban, c4 nhan la
chii thé clia quyén con ngudi chit khong phai 1a cha thé cha
luat qudc t€ vé quyén con ngudi.

Trong Iinh vuc quyén con ngudi, qudc gia tham gia hop tdc
vGi cdc chi thé khdc cha luat quéc t€ nhim bdo vé va phat
trién cdc quyén con ngudi néi chung vi quyén con ngudi cha
cong dan minh trong cic mdi quan hé qudéc t€ song phuong, da
phuong, & pham vi quéc gia vi trén pham vi ton cdu.
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Cic t8 chiic quac t€ phd cap hoat dong trong linh vuc
quyén con ngudi nhu Lién hop quée (bao gdm ca céc t6 chiic
chuyén mon cia Lién hop qudc hoat dong trong Iinh vuc nhéan
quyén) va cic t8 chic quéc t€ vé nhan quyén khic déng vai
trd cuc k¥ quan trong trong viéc phdi hgp va diéu phdi quan hé
hgp tac vé bao v¢, phat trién quyén con ngudi cling nhu trong
viéc ki€m tra, gidm sdt cdc hoat dong néu trén & pham vi timg
quéc gia va pham vi toan ciu.

Thuc tién quan hé¢ qudc t&€ khong phd nhan nhiing déng
g6p quan trong va tich cuc cia céc t6 chic qudc t€ phi chinh
pht hoat dong trong linh vuc nhan quyén, nhan dao nhung vé
phuong dién phap 1§ quéc t&, hoat dong cha cdc t6 chic dé
hoan toan chiu su diéu chinh cta luat qudc gia va quy dinh
clia cac van ban phip 1y qudc t€, ching han quy ch€ quan sét
vién Lién hop qudc cha céc t6 chdc phi chinh phit hoat dong
trong Iinh vuc quyén con ngudi do Lién hop quéc quy dinh.

Luit qudc t& vé quyén con ngudi quy dinh nghia vu quéc
gia doi vGi cac vén dé vé quyén con ngudi khong bi gidi han
boi y&u t6 lanh thd hay su khdc biét vé di€u kién chinh tri,
kinh t&, x3 hoi khi thuc thi cdc tiéu chi quéc t&€ vé quyén con
ngudi da dugc qudc gia cam két thira nhan trong cic cong udc
quéc € phd cap. Bén canh dd, ludn tén tai nhing bao dam
phép 1y co ban d€ céc hoat dong thuc thi va bao vé quyén con
ngudi khong xam pham dén Igi ich hop phdp clia ting qudc
gia hay loi ich clia cong dong quéc té.

Tir nhitng nét khdi quit néu trén, c6 thé dinh nghia, luat
qudc t& vé& quyén con ngudi 12 t8ng thé cdc nguyén tic va quy
pham phap luat, diéu chinh quan hé giita cic chi thé Inat quéc
t€ trong viéc bao vé va phit trién cic quyén co ban cta con
ngudi & timg quoc gia ciing nhu trén pham vi toan cau.

2. Cac nguyén tic ciia luat quic t€ vé quyén con ngudi
a. Nguyén tdc ddn téc tu quyét
Luat qudc t€ vé quyén con ngudi thira nhan vé mit phép 1y
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cac gid tri ¢ nhién, X3 hoi va nhan loai ciia quyén con nguot,
trong do, gid tri nhan loai cia quyén con ngudi vdi tur céch 1a
quyén 1ap thé chinh 12 doc lap, cht quyén, binh ding giffa céc
dan toc. N6i cdch khac, quyén con ngudi co ban 1a su géin két
cla quyén cd nhan vi quyén tap thé. Chinh vi vay, trong quan
hé quéc (&, 1on trong quyén tr quyst chia mdi dan téc c6 ¥
nghia la su t6n trong cdc chudn myc qudc t€ vé quyén con
ngudi nham muc dich bao vé chit quyén va lgi ich quéc gia,
dan toc. Pay cling chinh 1 co s clia hoa binh va an ninh qudc
t€, ciia hop tdc va phdt trién trong xu the toan cau hod, khu vuc
hod. Nguyén tic néu trén cla luat qudc t€ vé quyén con ngudi
thé hién xu the cha thdi dai 12 phat trién quyén con ngudi gén
v6i hoa binh, doc Jap dan toc, an ninh, dan chit va tién bo xa
hoi. Nhiéu van ban phdp ly quéc t€ di ghi nhan noi dung ciia
nguyeén tac ny thong qua cdc quyén dan toc co ban nhu quyén
doc 1ap dan toc, quyén duge phdt tri€n, chi quyén vinh vién
d6i véi tai nguyén thién nhién, quyén dugc song trong hoa
binh, an ninh va moi trudng trong sach... clia timg dan toc.

b. Nguyén tdc cdc quéc gia c6 nghia vu ton trong cdc
quyén co bdn ciia con ngudi va hop tdc quéc té trong viéc bdo
vé, phdt trién quyén con nguoi

Nguyén tic ndy cha luat quéc t&€ vé quyén con ngudi xut
phat tir cdc dac trung mang tinh khich quan hod, tinh xi hoi
hod, tinh qudc t€ hoa va tinh quy pham ho4 ciia quyén con ngu-
Oi. D6t véi viec bao vé va phdt trién quyén con ngudi, day la
mot trong nhitng diéu kién dé xay dung hoa binh va an ninh
quéc t&€ dong thoi [a cin ci d€ xdc dinh trich nhiem riéng bist
cla qudc gia d6i véi cdc vin dé vé quyén con ngudi, ndy sinh
trong néi bd timg qudc gia ciing nhu trong quan hé hop tdc
qudc t& vé quyén con ngudi. Mat khac, thue hién nguyen tic
trén s€ tao ra giGi han cdn thiét cho hanh dong clia mébi quoc gia
trong Imh vuc quyén con ngudi theo huéng vira bao dam tinh
hi¢u qua cua cac quan hé hop tic qudc t€ vé nhan quyén, vira
khong xam pham tGi chil quyén cla qudc gia, dan toc khac.
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c. Nguyén idc binh ddng va khong phdn biét doi xit
Nguyen tac nay tao tién dé phdp Iy quan trong dé bao vé sy

binh ding cla cdc ca nha.n, céc nhém ngudi, cdc dan toc thiéu
s6 trong viéc hudng quyén loi, thanh tyu phét trién cQia kinh

t&-xa hoi cung nhu cdc quyén con ngudi co ban khac. Y nghia
thuc tién clia nguyén tic ndy ]a bao ddm dé nhiing gia tri pho
bi&n, khong thé bi chia cit cha cdc quyén va ty do co ban cia
con nguo‘l duogc thuc hién mot cdch binh dang va cong béing,
khong c6 su phan biét ddi véi viéc thyc hién titng loai quyén
hoic timg loai tu do co ban cta mdi c4 nhan hay mdi nhém
riéng biét. Diéu nay dong nghla véi viéc, moi qudc gia thanh
vién phai ¢ nghia vu tao ra cic diéu kién can thiét trén tat ca
cdc Iinh vic xa hoi, kinh t&, chinh tri, van hod... v6i sy bao hd
cén thiét dé bio dam ring, trong thdm quyén tai phdn cua timg
qudc gia, mdi c4 nhan déu cé thé duge hudng nhilng quyén va
tu do mot cach thuc t&€, khong bi sy han ché vi yéu & linh tho
hoic dia ban cu trd. Nguyén tic nay rang budc nghia vu cua
timg qudc gia khi thuc thi cdc cam két qudc t& vé nhan quycn
véi doi tugng chiu sy tac dong clia mdi cong udc qudc t& J
ting linh vuc ma né diéu chinh.

3. Nguén ctia luat qudc té€ vé quyén con ngudi

a. Cdc cong wdc quoc 1é phd cdp vé quyén con nguon

Day la cic cong udc qudc t€ cb tinh chat chuyén mon,
duge ky két trong khuon khé céc té chic qudc t€ hodc quan hé

hop tdc da phuong gilta cdc qubc gia vé cdc van dé lien quan
dén Iinh vuc quyén con ngudi. Cdc cong udc nay co dic diém:

* Tht(ang xdc dinh ré rang cdc muc tiéu hanh dong nhu
muc tiéu vé hoa binh, an ninh, phat trién, tu do, binh déng...
Pac diém nay cta nhiing didu uéc nhu trén 1a co s& dé cong
d6ng qudc t€ thuc hién su kiém soat can thiét d61 véi viéc thuc
thi nghia vu thanh vién clia mdi quéc gia. Mac du trong néi
dung cha timg cong udc ¢ thé chap nhan nhiing han ché nhat
dinh d6i vi viée thyc hién mot nghia vy nao do cia qudc gia
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vé quyén con ngudi nhung nhitng han ché nay phai duge thong
bao theo co ch€ quy dinh va khong duge xudl phdt iir su phan
biét sic toc, 10on gido, qudc tich, gidi tinh, ngon ngir hoac dia
vi X8 hoi. Tuong ty, cling c6é nhitng nghia vu lién quan dén
mot s6 linh virc ma quéc gia khong duge phép han ché viec
thye hién n6, di v&i 1y do ndo. Vi du, nghia vu clia quic gia
doi véi viee bao dam quyén khong bi bét 1am no 1é va quyén
dugc thira nhan nhu mét con ngudi clla ¢ong dan trude phip
luat, hay nghia vu hop tdc qudc i€ trong bao vé, phat trién
quyén con ngudi trong cong déng quéc té.

* C6 sy tde dong cua cdc 16 chitc quoc 16 dén su hinh thanh
va thyc hién cdc cong udc nay. C6 thé nhan thdy rd diéu nay
qua su dinh hinh nhitng khai niém, chuin muc va tiéu chi phap
ly quéc € v€ quyén con ngudi trong nhitng nghi quyét cla té
chifc quéc €. Trén thuc t&, nhiéu chudn muc hay tiéu chi vé
linh vire quyén con ngudi da duge cic quéc gia thira nhan va
thue thi theo tinh than nghi quyét ciia t6 chitc quoc 1€ trude khi
dugc thoa thuan trong noi dung clia mot cong ude cu thé, vi
du, viéc thyc hién tiéu chi trong Tuyén ngon thé gidt vé nhan
quyén, nam 1948. Trong {inh vuc quyén con ngudi, cic cong
udc quoc t&€ phé cap c6 y nghia vo cling quan trong trong viée
bao vé va phdt trién quyén con ngudi, trong dé nhitng van ban
sau c6 gid tri dac biét quan trong:

- Hién chiong Lién hop quéc

Hién chuong 14 van ban phdp 1y chita dung nhitng diéu
khodn quan trong, dé cap cdc quyén va tu do co ban cilia con
ngudi va nghia vu clia mdi qudc gia trude ¢ong déng quoc t&
cting nhu trudc chinh lgi ich cha quéc gia dan toc dé doi voi
viéc bao v¢, phat trién quyén con ngudi. Cic quyén va tr do co
ban cla con ngudi duge hién chuong xem xét theo nhidu goc
do va tuong ng v6i ting gée do do, ¢b cac co ché khac nhau
dé€ bao dam cho viéc phat trién va bao vé quyén con ngudi &
ting qudc gia.
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- Cong udc vé cdc quyén ddn sy va chinh tri 1966 va Cong
wéc vé cdc quyén kinh 1€, xd hoi va van hod 1966 cua Lién
hop quic

Day 12 hai cong udc bao quat vé co ban ngi dung céc
quyén va tu do chi y&u clia con nguti tir géc do khoa hoc va
phap ly quéc t&€. Cic nghia vu ciia qudc gia thanh vién vi vay
ciing dugc xac dinh va nhin nhan vdi tinh chat vira tong quat,
vira cu thé, vita & pham vi quéc gia, vira & pham vi qudc t€.

b. Cdc cong woc diéu chinh chuyén biét

Loai ¢ong uéc diéu chinh chuyén biét nhu Cong udc vé
x04 bo tat ca cdc hinh thic phan biét doi x{r véi phu nix 1970
(CEDEW), Cong udc vé quyén tré em 1989... huéng dén cic
d6i tugng diac thi trong x@ hoi, cAn mot su bao vé dac bet,
ngoai cic yéu ciu chung véi tinh chat 1a cic nhém quyén cia
nhan loai ma cac Cong udc 1966 d3 bio ho.

Ngoai cic van kién phdp 1¥ qudc t€ trén, trong linh vuc
quyén con ngudi, Tuyén ngon thé€ gidi vé quyén con ngudi
1948 do Pai hoi dong Lién hgp qudc thong qua va cong b 1a
mot van kién chinh tri dac biét quan trong. Pay dugc coi la
“thanh tyu chung vé quyén con ngudi cia 14t cd cdc quoc gia
dan toc”. Tuyén ngon bao gém 101 noi ddn va 30 diéu, trong
dé dé cap nhitng quyén va tu do co ban cia 1at ca moi nguot,
khong c6 bt k¥ su phan biét nao. Trong quan hé qudc € hién
dai, Tuyén ngon thé giéi vé quyén con ngudi da trd thanh co
s& dé danh gid cac bién phdp va mic d¢ tuan thd, thuc hién
céc chudn muc quéc t€ vé quyén con ngudi cia cdc qudc gia.
Trong linh vizc quyén con ngudi, gid tri phip 1y cla moét s6 cac
tuyén bé do Lién hop qudc théng qua (nhu Tuyén ngdn thé
giGi vé quyén con ngudi 1948, Tuyén bd vé cic nguyén tac cd
ban chia luat quoc t&€ 1970) tuy khong phéi la cac diéu ude
quoc t& nhung dd hinh thanh tap quén qudc & vé vi¢c thira
nhan hiéu luc rang budc tat ca cic qudc gia cla nhilng van
kién qudc t€ nay.
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II QUYEN CO BAN CUA CON NGUOI TRONG LUAT
QUOC TE

1. Khai niém quyén con ngudi

V¢ phip 1§, quyén con ngudi 1a phim gid, nang luc, nhu
cdu va loi ich hop phép cta con ngudi duoc thé ché, bao ve bdi
luat quéc gia va luat quéc té.

Trong luat quéc t€, quyén con ngudi ¢6 cic dac trung la
moét thé thong nhét, duge xdc dinh bing nhing quyén nang,
chuén muc cu thé, mang tinh phd cap va cé su thong nhit bién
ching giita dic tinh dan 19c véi dic tinh nhan loai, glua quyén
cd nhan va quyén tap thé, giita quyén con ngudt va quyén céng
dén. Mang ban chat la nhitng quyén ty nhién, vén ¢6, quyén
con ngudi la gia iri chung, phd bién déi vdi moi xa hoi, qudc
gia, dan toc va gan vdi cac didu kién clia quan hé quéc t&. Con
ban chdt x4 hoi 1am cho quyén con ngudi phi hop voi dac thix
vé lich sit, ch& d6 chinh tri, dic trung vin hoa, truyén thong
dén t9c va gin vdi diéu kién, sy phat trién cta kinh t&, vin
ho, x& héi tai mdi qudc gia.

Viéc phan loai quyén con ngudi trong Inat qudc t€ ¢ thé
can ¢t vao mot s6 tieu chi nhat dinh nhu tiéu chi chi thé
quyén (c4 nhan, nhém, tap thé); tinh chat quyén (quyen tu do,
binh ding, dan chq, quyén phit trién); noi dung quyén (quyén
dan su, chinh tri, kinh 1€, xa hoi, van hod). Viéc phan loai
quyén co ban clia con ngudi theo cic tiéu chi néu trén c6 §
nghla tuong déi, vi ban chét clda quyén con ngudi 1a théng
nhét, khong the bi chia cat. Trong cdc van kién phép 1y quéc
t€, viéc hinh thanh khai niém cdc nhém quyén dan su, chinh
tri hay kinh t&, xa hoi, van hod phan 4nh chung nh4t su nhan
thiic ciing nhu cugéc diu tranh gidi phéng con ngudi qua cic
thoi dai va thoi ky phét trién cha nhan loai néi chung va & timg
qudc gia dan tdc noéi rieng.

G géc do phép 1y, quyén con ngudi duge bat ddu tir moi
truor:g quoc gia, trude khi cong déng quéc t€ ¢6 thé théng
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nhét véi nhau vé nhitng gid tri, chuidn muc, quy dinh hay
nguyén tic chung dé diéu chinh cich thic dng xi clia cic
qudc gia d6i voi cong dan cta nudc d6 va ca cong dan cla cic
nuée khic, Cac chudn muc vé quyén con ngudi nhin tr géc dd
quéc gia hay quéc € déu nham han ch€ su ty do xam pham
quyén con ngudi clia nha nudc trong ca hai linh vuc cdc quan
hé trong noi bo quéc gia va céc quan hé quéc €. Con su phan
loai cdc nhém quyén theo chii thé, tinh chat hay noi dung
quyén c6 tinh chit dé x4c dinh hay nhan dién quyén con
ngudi, v&i ¥ nghia 12 nhimg quyén nang cu thé, theo céc tiéu
chi hay chuén muc nhit dinh, d€ c6 co ch€ diéu chinh, gidm
sat, diéu phdi céc hoat dong lién quan dén viéc bdo vé, phdt
trién quyén con ngudi & nhimg quy mo va cap do khac nhau.

2. Cac thé hé quyén con ngudi

Trong 1§ luan quyén con ngudi hién dai, khéi niém “Thé hé
quyén con nguoi” duge thira nhan véi y nghia, khai quét nhing
ndi dung va dac trung co ban cha quyén con ngudi & tat c cic
Jinh vire, trong nhitng diéu kién ton tai khac nhau cua sy phat
trién x4 hoi va quyén con ngudi.

a. Thé hé quyén con nguoi thit nhdt

Quyén con ngudi thé he thit nhit gin véi cach mang tu san
& chau Au thé ky XVII - XVIIL, la su khang dinh manh mé cac
quyén tu do c4 nhan véi tinh chat Ia cac quyén dan sy-chinh tri
nhu quyén séng, quyén tu do, quyén dugc xét xir cong bing
truée phap luat. The he quyén con ngudi thit nhét dd xac lap
cach thitc bio vé céc quyén cla cd nhan con ngudi trudc
quyén lyc nha nudc, qua d6 xdc dinh nghia vu cta nha nude
trong viéc thira nhan, ton trong va bao dam thuc hién céc
quyén cd ban cila con ngudi. V€ phuong dién khoa hoc, quyén
con ngudi thé hé thit nhat thé hién & Hoc thuyét nhan quyén tu
nhién con vé phuong dién phdp 1y, quyén con ngudi th& hé thi
nhit duoc ghi nhan trong cdc van ban phap luat qudc gia (nhw
Tuyén ngon doc 1ap ciia Hop chiing quéc Hoa Ky, Tuyén ngdn
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ddan quyén va nhan quyén cha Phap 1789) va cic van kién
phap 1y quéc 1€ nhur cdc cong uSc qudc t& vé quyén con ngudi
phd cap, ki vuc, song phuong hay da phuong.

b. Thé hé quyén con nguci thit hai

Quyén con ngudi thé hé thit hai gin v6i Cach mang thang
Mu&i Nga va Chién tranh th€ gidi [an thi II. Vé phuong dién
xa hoi, quyén con ngudi thé hé thi hai 14 thdi k¥ phat trién cac
cudc dfu tranh ciia phan dan thé gidi cho cdc quyén kinh té€,
xd hoi, van hod, quyén dan (oc tu quyét. Vé phuong dién khoa
hoc, quyén con ngudi thé he thit hai chiu anh hudng sau sic
cta chit nghia Méc- Lénin va cdc 1y luan cha chi nghia duy
vat bién chimg, duy vat lich st

c. Thé hé quyén con nguoi rthit ba

Day Ia theé hé quyén con ngudi phét trién trong diéu kién
dién ra xu th€ khu vyc hod va toan cdu hoi cic mat clia doi
song quoc gia cing nhu ddi séng quéc t€. Trong diéu kién
phét tri€én nhu hién nay, con ngudi ngdy cang ¥ thic 5 hon
nhifng loi ich va gia tri cha quyén con ngudi, do d6 nhiing doi
hoi tri€n khai cdc hoat dong trén pham vi toan cu nhim muc
tiéu gilt gin cac thanh qua ma nhan loai da dat duge vé cdc mit
cang trd [én cdp bach. Cho nén, dic trung clia quyén con
ngudi the h¢ thir ba x4c dinh trach nhiém cla céc quéc gia vi
céc t6 chic qudc t&€ hoat dong trong linh vuc quyén con ngudi
vé nhiing nghia vu séng cdn d6i véi viec gidi quyét cé hiu
qud vdn dé quyén con ngudi ¢6 tinh thdi dai nhu van dé moi
trsdng va su phat trién bén vitng ciia cac quéc gia dan toc.

3. Cac quyén dan sy-chinh tri

Day ia quyén con ngudi co ban, duge thuc hién trong Iinh
vuc dan su-chinh tr1. Cic quyéan dan su-chinh tri c6 mot s6 dic
di€ém d€ phan biét véi cdc quyén kinh t&, x4 hoi, vin hod.

- V& ngudn gdc, vdi tu cich 12 quyén cha thé cla cd nhan
con ngudi, khai niém quyén dan sy-chinh tri ra ddi sém hon
cdc quyén kinh t€-xd hoi-van ho4.
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- La nhiing quyén c6 tinh chét gin chat v6i nhan than cha
¢4 nhan con ngudi, dugc hiéu 1a gia tri v6n c6, khong thé bi
tudc doat hay chuyén nhuong cha cd nhén.

- La nhitng quyén ma su thuc hién it bi phu thudc vao trinh
do phat trién cia quéc gia.

Trong céc van ban phdp 1y quéc t€, ndi dung cia quyén
dan su-chinh tri thé hién ra & gia tri ¢4 nhan va gia tri tap thé.
Su thong nhat giita hai gid tri nay dugc gidi thich tir ban chat
xa hoi chia quyén con ngudi, vi con ngudi 1a mot bo phan quan
trong hop thanh xa hoi nén xét tir khia canh nay, quyén cuia ca
nhan gin lién véi quyén cha tap thé. Suy dén cling, cdc quyén
cta cd nhan khong thé cé ¥ nghia néu khong duge dat trong
moi trudng chinh tri-xd hoi ma ho dang séng.

Quyén dan sy-chinh tri co ban cha cd nhan bao gém
nhimg nhém sau:

- Quyén séng duge xac dinh dudi nhiéu géc do nhu khong
bi tudc doat tinh mang mot cich vo ¢, khong bi ra tén, d6i xir
tan nhin, v6 nhan dao, khong bi 4p dung nhuc hinh, khong bi
diing lam vét thi nghiém, khong bi bit 1am no 1&...

- Quyén tr do ¢4 nhan nhu quyén ty do va an ninh c4 nhén
(khong bi can thiép vao doi sdng riéng tu, gia dinh, nha &, thu
tin, danh du...), quyén tr do tin ngudng, tu tudng va nhiéu
quyén tr do ¢6 tinh chét dan su khéc (nhu quyén ¢ qudc tich,
quyén dugc khai sinh, quyén dugc biao vé tinh mang, nhan
pham...). So v6i nhiéu quyén dan sy, chinh tri khic nhu quyén
song thi quyén ty do ¢é nhan cé tinh chét tuong d6i.

- Quyén binh ding nhu quyén binh ding cha c4 nhan trude
phap luat va duge phap luat bao vé.

- Quyén tham gia quan 1y cic cong viéc cha nha nudc va
xa hoi nhu quyén bau ci, ing ctr, quyén duge hudng céc chirc
vu cong cong tai dat nudc minh...

Quyén dan su-chinh tri v6i ¥ nghia 1a quyén tap thé, bao
gdm cac nhém quyén nhu quyén doc lap, chll quyén ciia dan’
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toc, quyén binh ding giita cdc qudc gia dan i6c irong quan heé
quéc i€, chit quyén vinh vién d6i v4i tai nguyén thién nhien,
quyén phat trién bén vitng...

Nhu vy, quyén dan sy-chinh trj duge thé hién & mdi quan
h¢ chat che mot cich truc ti€p vdi con ngudi nhu quan hé gitta
cdc cd nhan v6i nhau hay quan hé gifta ¢4 nhan véi nha nudc.
Cung v0i cac quyén kinh t€, xd hoi, van hod, céac quyén dan
su, chinh tri chinh ¥4 mot bo phan cdu thanh hé théng nhu cdu
va Igl ich ctia con npudi, duge fudl quic i€, luat quéc gia ghi
nhén va bao vé. Cho nén, khi xem xét khfa canh phép Iy qudc
t€ cfia quyén dan su-chinh tri cdn thiét phai xem xét moi quan
h¢ gifta quyén dan sy, chinh tri v6i quyén kinh t€, xa hoi, van
hod. Cu thé, co s& vat chat va cdc didu kién chinh tri, kinh t&,
xd hoi dong vai tré cuc ky quan trong trong viéc thuc hién
quyén dan su-chinh tri vi mitc d6 va pham vi bac dam cia
quyén dan sy-chinh tri phu thudc vao su 8o dinh hay tign bo
cta nén chinh tri, kinh €, x4 hoi.

4. Cac quyén kinh té-xa héi-van hod

Hién nay, quan diém cho ring khong nén xem sy thu
hudng céc gid tri kinh t& va phat trién van hod, xi hoi 14 quyén
con ngudl di bi loai bod khoi ddi séng cong déng qudc €. Luat
quéc 1€ vé quyén con ngudi di ghi nhan diy di cdc quyén co
ban clia con ngudi trong linh vuc kinh t€, xa hoi, vin hod.
Ciing nhu rhém quyén dén sy, chinh tri, quyén kinh t&, xa hoi,
van hod mang gia tr] 14 cdc quyén cd nhan v tap thé.

Vi tu céch 1a quyén tap thé, quyén con ngudi trong linh
vue kinh €, x4 hoi, van hod dé cap trudc tién khai niém quyén
tu quyét cha cdc dan toc. Quyén tr quyét vé phat trién kinh té&,
van hod, xa hoi thé hién & mot s6 noi dung co ban 14 quyén tu
do Iya chon trong phat trién vd quyén binh ding vé kinh t&
gilta céc dan toc, khong phan biét ché do chinh tri hay trinh do
phat trién.
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Gi4 tri ca nhan cta quyén kinh t&€, xa hoi, van hoéd lién
quan dén hai van dé I6n. Mot 12 su binh déng giifa cdc c4 nhan
trong thuc hién quyén va hudng thu cdc gid tri phét tri€n kinh
t€, xa hoi, van ho4 va hai 1a hinh thanh céc tiéu chi phédp 1y cu
thé dé hién thuc hod cdc quyén nay vao doi song xi hoi. Ca
hai vin dé nay déu chiu tdic dong clha ca ch€ va cac dam bao
cu thé tai ting qudc gia. D8i v6i cic qudc gia dang phat trién,
cac quyén kinh t€, xa hoi, van hod c6 ¥ nghia hét sic quan
trong, tham chi c¢6 thé trd thanh tién dé cho viée thuc hién cic
quyén dan sy, chinh tri.

Trong cic cong udc phé cap, nhém quyén kinh t€, xa hoi,
vin hod cita c4 nhan duoc ghi nhan theo cdc ndi dung chi yéu
nhu nhitng quyén vé viéc 1am (c6 viéc lam, hudng diéu kién
lam viéc cong bang, thuan loi, thanh lap va gia nhip cong
doan...), quyén dugc hudng an toan va phic lgi xa héi (bao
gdm ca quyén duge gido duc, dao tao va hudng loi ich do 4p
dung tié€n bo khoa hoc k¥ thuat ma thuc tién dem lai), quyén
kinh t€, xa hoi, van hoa trong cdc quan h¢ gia dinh.

Trong diéu kién toan cdu hod hién nay, viéc ddm bao cdc
quyén kinh t&, xd hoi, van hod clia con ngudi khong chi tiy
thuoc vao chinh sich, phdp luat qudc gia ma con ¢ sy tic
dong da chiéu cha céc t6 chic qudc t&. D6 chinh 12 mot trong
nhiing dic diém can chd ¥ ddi vdi quyén con ngudi trong ky
nguyén toan ciu hod.

1l CG CHE BAO VE VA PHAT TRIEN QUYEN CON
NGUDI TRONG LUAT QUOC TE

L mot bo phan hgp thanh cia Iuat qudc t€ vé quyén con
ngudi, co ché bao vé va phit trién quyén con ngudi bao gém
cic thiét ch& quoc t€ va qudc gia cling véi hé thdng luit quéc
t€ (nhu cdc diéu ude quéc té€ vé quyén con ngudi) va luat quéc
gia tuong dng.
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1. Co ché qudc t&

Trén binh dién chung, co ché’ quéc t€ bio dam quyén con
ngudi c6 mot so dac trung sau:

- La co che gidm sat, danh gid, diéu tra viec thirc hién céc
nghiia vu quéc € trong Iinh vuc quyén con ngudi ciia céc qudc gia.

- C6 tinh chét cudng ché d6i véi cde quée gia vi pham céc
nghia vy v€ bao vé va phat trién quyén con ngudi.

- C6 chifc nang chit y&u la ddy manh viéc gido duc, hop tdc
khu vue, quée t€ trong linh vuc quyén con ngudi.

a. Co ché quoc 1€ vé thic ddy, phat trién va bdo vé quyén
con ngudi trong khuon khé ciia Lién hop quéc

* Dai hoi dong Lién hop quéc

La mét trong sdu co quan chinh cla Lién hop qudc, Dai
hoi déng da tr& thanh va c6 chiic nang 1a trung tam cuia su
phoi hop va 6 chite cac hoat dong duy tri, phét trién moi vin
dé vé quyén con ngudi giita cac thanh vién cha Lién hop qudéc.

Tir khi Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi dugc
thong qua nam 1948, Dai hoi déng Lién hop quéc da cé nhing
thanh tuu to I6n trong linh vue xay dung luat quéc t& vé quyén
con ngudi, d6 1a viec Dai hot déng thong qua nhiéu tuyén b
va cong udc vé quyén con ngudi & nhiéu linh vire nh linh vuc
vé qudc tich, cac quyén cha tré em, quyén ciia phu ni@, cia
ngudi bi tan tat, linh vyc phét trién va tién bo x3 hoi... Ngoai
thanh tyu va chitc nang lap phép, Pai hoi déng Lién hop quéc
cing gidi quyet vin dé quyén con ngudh thuoc cdc pham trt
chinh tri, kinh t€, an ninh quéc € va giai trir quan bi. Dé thue
hién cdc chifc nang nay, Dai hoi déng ¢6 mot s6 co quan truc
thudc 1a cdc Gy ban lien quan dén céc quyén va tr do co ban
clia con nguoi.

* Hot dong kinh 1¢-xd hoi va cdc iy ban ruc thude

Hoat dong cha Hoi déng kinh t&-x4 hoi trong Iinh vuc
quyén con ngudi chii y&u 1a dua ra cic khuyén nghj nhim muc
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dich thic ddy viéc tén trong va tuan thil cdc quyén va tu do co
ban clia con ngudi cho tdt ca moi ngudi. Hoi déng cdn ¢ thé
soan thao va triéu tap cdc hoi nghi quéc t&€ vé vin dé quyén
con ngudi. Hoat dong cla Hoi dong kinh t€-x@ hoi ¢ su trg
gitp cha cac uy ban truc thudc do Héi déng thanh lap l1a dy
ban quyén con ngudi va iy ban vé vi thé ctia phu nit.

- (7y ban guyén con nguoi (Commission on Human RighiS)
thanh 1ap nam 1946, la co quan chinh cia Lién hop quéc trong
finh vuc quyén con ngudi, c6 thim quyén giai quyét bat ky
vdn dé nao lién quan dén quyén con ngudi. V4i tinh chat ]a
mot thiét ché cha Lién hgp qudc vé€ quyén con ngudi, iy ban
gém mudi tim iy vién v6i s6 qudc gia thanh vién hién la bén
muoi ba quéc gia, hoat dong theo quy ché& vé cdc iy ban chiic
ning clia Hoi déng kinh t&-xa hoi. Hoat dong cha thi€t ché nay
bao quat nhiéu khia canh khdc nhau ciia linh virc quyén con
ngudi nhu té chitc nhitng hoat dong nghién ciu vé cic vén dé
quyén con ngudi; chudn bi k&€ hoach hoat dong va du thio cic
van kién cha Lién hgp quéc lién quan dén quyén con ngudi;
diéu tra nhitng t& cdo vé vi pham nhan quyén va luu giit nhirg
thong tin vé cdc vy vi pham nhan quyén thye sur; diéu phoi cic
hoat dong lién quan dén nhan quyén trong ca h¢ thong céc co
quan cta Lién hop quoc.

- Uy ban vé vi thé ciia phy nit dugc thanh lap va bat déu
hoat dong vao nam 1946, vdi su tham gia cia dai di¢n ba muoi
hai qudc gia. Cich thifc va quy ch€ hoat dong cua Uy ban niy
vé co ban ciing gidng nhu Uy ban quyén con ngui.

- Trung tém quyén con nguoi (thuge Cao ity Lién hop quéc
vé quyén con nguoi). Nhilng chifc nang chinh cha trung tam
niy 12 co quan ddu mdi chia Lién hop quéc trong linh vuc
quyén con ngudi, vdi cdc hoat dong cung cép dich vy van
phong va nhitng trg gitp khac cho cic co quan ¢6 chic nang
gidi quyét cdc van dé vé nhan quyén ciia Lién hop qudc; ti€n
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hanh cac nghién ciu v€ quyén con ngudi theo ytu ciu cla cic
co quan hiftu guan. Pac biét, thict ché nay cé sy diéu phéi quan
hé vGi cdc 6 chifc phi chinh phli va c4c 6 chidc ngoai khuodn
khd Lien hop quéc dé tién hanh céc hoat dong mang tinh chat
iur viin hoac dich vu vé nhén quyén.

~ Lién hop qudc ciing 6 nhitng co ch€ gidi quyé&t van dé
quyén con ngudi theo mé hinh vi cac phwong thiic ciia nhiing
oo quan chuyén meén clz Lign hep quée nhu théng qua co
quan Cao Gy Lién hop qudc vé ngudi ty nan (UNHCR), Té
chic gido duc, khos hoc va van hod clia Lién hop quéc
(UNESCO), T4 chitc y @ the gidi (WHO), T8 chifc Jao dong
quée 1€ (ILO), TS chitc nong hrong the gidi (FAO). Mbi té
chiic gidt quyét van dé nhan quyén 1 gée d6 chic ning va
linhy viae chuyén mon clia minh.

b. Co ché quoc 18 gidi quyét cde vdn dé guyén con ngudi
Ikhac trong cdc cong udc quoc i€ vé guyén con ngudi cia Lién
hop quéc

EXn nay, dd ¢6 hal muoi v cong ude qudc 1€ vé guyén con
Aagudi. Da sd cdc cong wic qude € v€ quyén con ngudi déu
quy dinh cé cdc cude hop dinh k¥ nham kiém diém. danh gid
chung viée ithye hién cde quy dinh cla cong ude. Trong s3 dé,
cd nam ctng wdc da thanh 1ap ra céc iy ban riéng dé€ theo dai,
dén déc vige thye nién aghia vy thanh vién, tao thanh mot co
che theo <&l va gidm sdt viéc thuc hign img oong wée ndi
rieng, dong thdi 6 che ning phdi hop véi cic co ché khéc
néi chung, vi dy, Uy baa cong ude vé loal b6 moi hinh thic
puan bigi d8i xi thanh lap nam 1870 theo Didu § CTong ude
nay, Uy ban céng udc vé cac quyén dan sy-chinh tri thanh lap
nam 1977 theo Diéu 28 Cong uéc, Uy ban vé chong phan biét
déi xir dor v6i phu nit thanh 14p ndm 1982 theo Piéu 17 Cong
u6c, Uy ban vé cdc gquyén kinh €, x3 hoi, van hod thanh lap
nam 1985, Uy ban chong tra tan thash lap nam 1987.
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2. Cac thiét ché quéc gia bao dam viéc thiic ddy va bae
vé quyén con nguoi

Vé phap 1¢, khi 12 thanh vién cha mot diéu udc qubc & ve
quyén con ngudi, qudc gia thanh vién cla diéu udc d6 phai ¢é
nghia vu hién thyc hod cic quyén va ty do co ban cua con
ngudi trén linh thd quéc gia cta minh nhung viéc hign thuc
ho4 dé khong thé chi din ra thong qua hoat dong lap phip ma
cdn cin phai ¢ nhitng thiét ch€ quéc gia hiéu quéa dé dam bao
thuc hién cdc tiéu chi qudc t&€ v& quyén con ngudi quy dinh
trong cong udc. Cdc thiét ch€ qudc gia nhu di néu rét da dang
va nhim muc tiéu chung la bdo v& va thic ddy cdc quyén co
ban clia con ngudi. Nhin tdng thé, thiét ché quéc gia vé quyén
con ngudi bac gdm loai thiét ch€ hoat dong véi tu cach cic cu
quan ctia chinh phii va loai thi€t ch€ Ia co quan qudc gia vé
quyén con ngudi déng vai trd 1a co quan tu vin trong viéc ton
trong céc quyén con ngudi d cép do qubc gia va quoc t€. Co
quan qudc gia vé quyén con ngudi & nhiéu qudc gia thudng
bao gdm céc ty ban vé quyén con ngudi, thanh tra quéc héi va
cic co quan dac biét.

a. Cdc 1y ban vé quyén con ngudi ciia quic gia

Do tinh chét tu v&n cfia minh nén cdc Uy ban nay cha yéu
tap trung vao mot s6 linh vuc nhu ti€p nhan va diéu tra khiéu
nai cia cong dan vé nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi;
xem xét mot cich ¢6 hé théng cac chinh sich nhan quyén clia
chinh phi; gidm st viéc tuan thi cic quy dinh luat quéc gia
va luat quéc t€ déi véi cdc vin dé vé€ quyén con ngudi. Pac
biét, cdc co quan qudc gia vé quyén con ngudi déng vai tro
quan trong trong viéc nang cao nhan thic cia cong déng vé
cdc quyén con ngudi thong qua cic hoat dong tu van va xa hoi
nhu 8 chitc dich vu tu van, hdi thdo, phat hanh cic an pham
¢6 tinh chét gido duc cong déng. DSi vdi co ché qudc gia vé
thiic ddy va bdo vé quyén con ngudi thi cic co quan quéc gia
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12 mot trong s6 phuong thic thuc thi cong udc vé quyén con
ngudi ¢d kha nang két hop gilta hoat dong mang tinh chat cla
chinh phit v8i céc hoat dong c6 tinh chat xa hoi hod chifc ning
vé€ nhan quyén clia nha nudc.

b. Cdc co quan thanh tra cua quéc hoi

Hién Joai co quan ndi trén di duge thanh lap & nhiéu quéc
gia, ¢6 chitc nang nhu ciu ndi gita cdc cd nhan va cic chinh
phit trong linh vuc quyén con ngudi. Nhin & nhi€u phuong
dién thi thanh tra qudc hoi cé nhiing quyén luc trong linh vuc
nay tuong ty nhu cic co quan quéc gia vé quyén con ngudi
nhung khidc co quan qudc gia vé nhin quyén, thanh tra qudc
héi cé chiic nang bao dam su cong bing va tinh phép 1y trong
cic hoat ddng hanh chinh cong.

c. Co quan ddc biét

Loai co quan nay duoc thiét lap dé thic ddy cdc chinh phit
co nhimg co ché thiét thuc d6i véi hoat dong bao vé cac nhém
thiu s6 va dé bi tdn thuong dé chdng su phan biét d&i xir.
Nhung tém lai thi thudng khong ¢6 mé hinh co ché duy nhit
nao vé€ cdc co quan nay, tifc 1a méi qudc gia c6 co ché riéng
phii hop véi diéu kién clia quéc gia d6 dé thuc thi cdc nghia vu
qudc gia vé nhan quyén.

Mot thyc t€ khiac dang khd phd bién & nhiéu qudc gia hién
nay |a khong phai d6i véi moi quéc gia, hoat dong thiét lap
cic ¢ quan qudc gia vé quyén con ngudi déu duge quan tam
mot cach thich ding d€ tao hidu qui hoat dong cha céc co
quan d6. Chinh vi vay, d6i v6i Iinh vuc thuce thi cac nghia vu
qudc gia tir cac didu udc quéc t€ vé quyén con ngudi, cic qudc
gia thanh vién mu6n thuc thi moét cich hiéu qué nhitng nghia
vu cia minh thi phai ¢é su hé trg cla cic t6 chitc phi chinh
phu trong linh vuc quyén con ngudi, ké ci hoat dong cla cic
co ché cia Lién hgp qubc vé quyén con ngudi.
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IV. THUC THI Ng}HTA vy THANH VIEN CAC PIEU
usc QUOC TE VE QUYEN CON NGUOI CUA CAC
QUAC GIA

1. Céc nghia vu bat bugc coa quéc gia

Viéc 1iép can v6i vdn dé nghia vu qudc gia tix céc dicu udc
quéc t€ vé quyén con ngudi c6 thé xust phdt tlr cdc can ci
khéc nhau nhu c¢in c vao tinh chat cha nghia vu, can cf vao
d6i trong chiu sit diéu chinh cha cong ude, can cif vao pham vi
va cdc linh vue chiu su tdc dong clia cong udc. VE téng thé,
vin dé xdc dinh cdc nghia vu thanh vién cia cdc cong udc
quéc t&€ vé quyén con ngudi chit y&u s ti€p can dva vao tinh
chét cha timg loai nghia vu theo céc thoa thuan qude t€ ma céc
qudc gia da cam két, cu thé la:

a. Cdc nghia vu thudc hoat dong ldap phdp

Ciing nhu moi didu udc qudc t€, yéu ciu thuc thi cic cong
udc quéc t& vé quyén con ngudi phdi trén cg s cic nguyén tac
clia Luat didu udc qude t&. Nhung do dac thii chia cong udc vé
quyén con ngudi nén nghia vu clia qudc gia thanh vién déi véi
cdc hoat dong nhim dua céc cong udc nay vao thuc hién trong
diéu kien phdp luat quéc gia vé phuong dién lap phép lai c6
nhiing yéu ciu riéng:

Qudc gia thanh vién phai ¢6 nghia vu xay dung co ch€
phap luat quéc gia phit hop véi yéu cdu clia viéc thuc hién cic
cam két qudc t€ vé quyén con ngudi. Dol voi cdc cong udc
qudc t&€ vé quyén con ngudi, day 1a mot trong nhimg nghia vu
thiét yéu cha quéc gia thanh vién vi nhitng chuan myc quéc 1€
vé cdc quyén va tu do co ban clia con ngudi khong thé nim
ngoai khuon khd clia phip luat quéc gia. Viéc chuin hod cic
tiéu chi c6 tinh chat qudc t€ vé quyén con ngudi theo quy dinh
cha timg cong ude 461 véi mdi qudc gia la mot irong s6 cac
nghia vu bat budc, mic di cong udc chdp nhan c6 nhitlng han
ché& nhét dinh, do su khac biét vé diéu kién chinh tri, kinh (€,
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x& hoi. phdp luat clia timg nudc. Theo quy dinh cda nhiéu
cong uGe qudc t&€ phé cap vé nhan quyén, ce qudc gia thanh
vién phai ¢ nghia vu thyc hién cic hoat dong mang tinh chat
1ap phap nhu hoat dong ban hinh van ban phdp lut trong nudc
d€ thuc hién cong udc tai méi quéc gia thanh vién. Piéu 2
Cong uSe vé cAc quyén dan sy~chink tri 1966 quy dinh:

“I. Maoi quéce gia thanh vién ciia cong woc ndy cam két 16n
trong va bdo ddm cho moi nguoi trong pham vi Idnh thé vo
tham quyén phdp Iy ciia minh cdc quyén da duvc cong nhdn
trong Cong udc ndy, khéng phan bié¢i ching 16¢c méw da, gidi
tinh, ngon ngi, 16n gido, chinh kién hodc moi quan diém khéc,
nguon goc dan toéc va xd hoi...

2. Trong trusng hop quy dinh 1rén day ciua dugc thé hién
bang cdc bién phdp idp phdp hodc cde bién phdp khdc thi méi
quéc gia thanh vién cia céng wéc ndy cam két sé tién hanh
cde bién phdp cdn thiét phi hop v&i quy trinh néu trong hién
phdp ciia minh va nhitng quy dink ciia Cong woc nay dé ban
hanh phdp ludt va nhitng bién phdp cdn thiét khdc nhém muc
dich thitc hign ¢6 hidu qud cde quyén dige céng nhgn trong
cong woc nay”.

Cach quy dinh cila Cong wde vé cdc quyén dan su va chinh
tri 1966 d6i v6i nghia vu phai ban hanh van ban phap lua
trong nude de thyue thi cdc cam két quéc 1€ vé nhan quyén ciia
quéc gia thanh vien dugc thé hign & nhiéu diéu udc quéc & vé
quyén con ngudi, do cac chufn muc quéc 1§ vé quyén con
ngudi trong cdc cong ude ik cdc chudn mue chung, phd cap
nhung viéc thue hién cic chudn muc nay lai véu cdu phai duge
hién thyc hod tai ting quéc gia, trude hét Ia thong qua cong cu
phip luat quoc gia. Mat khéc, do c6 sy khac biét vé cdc diéu
kién ¢6 tinh chdt bao dam cla phdp iuat trong nude di budc
trong cdc thoa thuar gudc € vé quyén con ngudi phii c6 sy
cam k&t ctia ting quéc gia thanh vién. Day 14 mot trong s6 cdc
hoat dong phdp 1y thuoc nghia vu thanh vién cac cong udc
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qudc t&€ vé quyén con ngudi. Nhung hoat dong nham xay dung
co ch& phdp luat qudc gia dam bao cho viéc thuc thi cdc cam
két qubc t&€ vé quyén con ngudi tai cdc qudc gia thanh vién
khong chi b6 hep trong dong thai phdp 1y clia nha nudc dé ban
hanh van ban phédp luat. Nghia vu nay con dugc thuc hién véi
yéu cdu cao hon, d6 12 viéc qudc gia thinh vién bang cic hoat
dong phap 1y cia nha nudc tao ra su tuong thich gida hé théng
cdc quy pham phap luat trong nudc vé quyén con ngudi vdi
cac cam két qudc t&€ clia qudc gia tai cac cong udc qubc t&€ vé
linh vuc nay. Day thuc chit 1a qué trinh dua céc cong uSe
qudc t€ vé quyén con ngudi vao khuén khé phip luat trong
nudc dé tao co s& phip 1y cho viéc thuc hién nghia vu thanh
vién cic diéu ude quoc t& vé quyén con ngudi.

b. Cdc nghia vu thugc hoat dong hanh phdp

Nghia vu nay ctia quéc gia dugc thuc hién biang viéc xay
dung co ch& qudc gia nhdm phdt trién, bao vé céc quyén, tr do
co ban ciia con ngudi va thuc hién cdc hoat ddng hgp tic qudc
t€ trong Iinh vuc quyén con ngudi. So véi cdc nghia vu thudc
Iinh vuc hoat dong [4p phdp thi nhitng nghia vu thudc linh vuc
nay cla céc qudc gia lién quan dén nhi€u d6i tugng va nhiéu
linh vuc khic nhau trong pham vi diéu chinh clia cong udc
qudc t&€ v& quyén con ngudi. Hon nita, do viéc thuc thi loai
nghia vu nay cha qudc gia thudng phai trén co sd cac tiéu chi
va tién do ma cong udc da quy dinh nén khong thé cé su doc
lap véi tinh chat 12 hoat dong phdp 1y thudc chidc nang clia céc
co quan qudc gia duge thuc thi trén co s& chl quyén cia ting
qudc gia thanh vién. Con vé tinh chat, day 14 cdc hoat dong
thuc hién cong udc qudc t€ vé quyén con ngudi trong thuc tién
thuc thi céng ude nén xét vé téng thé, nd ciling bao ham ca
hoat ddng c6 tinh chat nd1 luat hod cic cong ude qudc & vé
quyén con ngudi. Chinh vi vay, hoat dong nay hoan toan ¢é
thé tao ra cdc cin cif d€ cdc thi€t ché va cong déng qudc t€ ¢
co s¢ gidm sdt viéc thyc thi cdc nghia vu thanh vién diéu udc
quoc t€ vé quyén con ngudi d6i v6i cdc quic gia. Cin luu ¥
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rang, vdn dé thuc hién céc nghia vu thanh vién cong ude quoc
t€ v& quyén con ngudi trong cdc hoat dong hanh phdp bao hiam
cd cdc hoat dong thuc thi céng ude trong linh vuc tu phép.
Riéng mot s6 cong ude, quée gia thanh vién cdn ¢é nghia vu
lam va bao v¢ bdo cdo qudc gia vé viec thuc thi cong ude, vi
du, nghia vy lam bdo cdo quéc gia theo quy dinh ciia CEDAW
(Cong udc vé chdng phan biét d6i xir v6i phu nib).

2. Cac nghia vu mang tinh chit khuyén nghi cha quéc gia

Tir phuong dién Ja thanh vién cdc céng udc qudc t€ vé
quyén con ngudi, vin dé hoan thién phdp luat quéc gia phi
hop véi quy dinh cha hé théng céng uéc quoc t€ vé& quyén con
nguot fudn Id yéu ciu dat ra cho méi quéc gia. Bén canh do,
quéc gia thanh vién con ¢6 nhitng nghia vu, tuy khong hoin
toan bat bugc nhumg van hét sic can thiét nhu van dé xay dung
th€ ch€ va chinh sdch nhi nudc nhim tao ra cdc dam bao cho
viéc thuc hién quyén con ngudi, song song v6i diy manh
tuyén truyén, gido duc hiéu biét cdn thiét trong cong déng cac
kién thitc khoa hoc va phap 1y vé& quyén con ngudi.

V. PHAP LUAT VIET NAM VE QUYEN CON NGUJI

1. Quytn con ngudi qua cic ban hién phéip va van ban
phap luat

Dutng 16i clia Dang Cong sin Viét Nam lién quan dén
quyén con ngudi I1a nhat quin, xuyén sudt trong dudng 16
cich mang Viét Nam, d6 1a gidi phéng con ngudi khoi 4p
bic, bat cong, dem lai tu do, &m no, hanh phic cho con
ngudi, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi. Dang
di xdc dinh con ngudi vira 12 muc tiéu, vira Ia déng luc cha su
nghiép cdch mang.

Nhitng dinh huéng co ban trén day vé quyén con ngudi ciia
Dang Cong san Viét Nam da duge thé hién 15 qua quy dinh
cla cdc ban Hi€n phép. Hién phip 1946 d3 danh han 18 diéu
trong chuong II - “nghia vu va quyén lgi cha cong dan” dé ghi
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nhén khi diy 4, toan dién, bao quat va khong han ché quyén
cong dan, trong d6 ndi bat 1én nhiing phuong di¢n cht yéu cha
quyén con ngudi, dé la quyén binh ddng vé moi phuong dién
(chmh tri, kinh 1&, viin hod & Diéu 6), binh dang dan toc, binh
déng giéi va binh dang trude phdp ludt; quyén tu do trong céc
quan hé chinh tri-dan su, kinh t€-x hoi-vin hod; quyén dan chl
trong moi quan hé ma trude hét 1a dan chi vé chinh tri.

Hién phdp 1959 va Hién phdp 1980 la thoi ky phat trién
méi cha quyén con ngudi & Viét Nam. Néu ché dinh quyén
cong dan cta Hi€n phdp 1946 con mang dam tinh tuyén ngon
thi dén Hién phap 1959 l1a sy cu thé hod mot quyén cé tinh
nguyén tac thanh nhung quyén khic nhau va & timg quyén cé
sy bdo dam cho viéc thuc thi trén thyc t€, vi du quyén clia
ngudi lao dong trong Hién phap 1959 duoc xdc dinh rét cu thé
(quyén c6 viéc lam, quyen nghi ngoi, quyén dugc gidp d& vé
vat chét...). Cé thé ndi, dén Hién phdp 1959, ch€ dinh quyén
cong dan Viét Nam c6 budc phat tri€n dai, thé hién o cach
ti€p can ch€ dinh quyén cong dan hién dai ¢6 tinh phd bién
trong cong déng qudc t&. Tir d6, Hién phap 1980 trén co s& ke
thira, (i&p thu va c6 sy bd sung, cu thé hod ma chi y&u ]a xdc
dinh céc bién phép dé bdo dam trén thuc thé€ vigc thuc hign
quyén con ngudi, quyén cong dan t6t hon. Hién phdp 1980 da
nang ché dinh quyén cong dan lén budc phét ti€n méi, tao
khuon khd phap 1y rong rai dé ddp tng nhu ciu cla ngudi dan
trong viéc st dung cdc quyén cong dan clia minh phuc vu thol
k¥ phét trién méi clia ¢4t mrdc.

Phap luat Viét Nam vé quyén con ngudi thong qua Hién
phap 1962 va céc bo luat, luat, phdp iénh... da ghi nhan va
tao ra cac bao dam thuc t€ cho cdc quyén dan su, chinh i,
kinh t€, xa hoi, vin hod cta con ngudi duge thuc hién phu
hop v&i thoi ky d8i mdi. T nam 1986, Viét Nam bat dau
chuyén déi co ché quan ly kinh t€ sang kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa hoi chl nghia. Gin lién v6i qud winh nay,
quyén ty do kinh doanh ciia cong dan chinh thie duge thita
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nhén, tré thanh nguyén tic hi€n dinh. Cic quyén mang tinh
chéit kinh 1€, x3 hoi khdc nhw quyén [Am viéc, quyén duge
hudng nhilng dice kién 12 viéc cong bing va thuin lgi...
duge phap luii bao ho. Dac biét, phdp luat vé bdo vé quyén
clia phu nif va tré cm rat phat trién tai Viet Nam. Viét Nam 13
mot trong s6 nhiing nudc chau A ddu tién va 1 nude thi hai
trén th€ gidi di ky va phé chudn Cong udc vé quyén tré em
ném 1989. Trong ndi dung Hién phip 1992 ¢6 nhiéu diéu quy
dink v¢ viéc iré em duge gia dinh, Nhi nwde va x3 hodi bao vé,
cham séc, gido duc. Cic quyén dan su cha tré em dugc thé ché
hoa ddy du, chi 1€, cu thé trong BoO luat dan su 1995, Luat
bio v¢&, cham séc va gido duc tré em nam 1991, Luat hon nhan
va gia dinh ndm 2000 va nhiéu van ban phép luat lién quan.
K& thita va phét trién tinh than cha Hi€n phdp nam 1992,
Hié&n phip nam 2013 dugc Qudc hoi khod XIII thong qua ngay
28/11/2013 tiép tuc khang dinh cdc quyén co ban ciia con
ngudi. So véi Hi€n phdp nam 1992, Hién phdp nam 2013 cé
nhiing sira déi, bé sung v phat trién quan trong vé quyén con
ngudi, quyén va nghia v co ban ciia cong dan. Theo d6, Hién
phdp di khing dinh: “0 nusrc Cong hoa xd hoi chit nghia Viét
Nam, cdc quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh iri, dén
su, kinh 1€, van hod, xd héi dvgc céng nhdn, 16n trong, bdo vé,
ddm bdo theo Hién phdp va phdp Iugt” (Piéu 14). Quy dinh
nay thé hién sy phat trién quan trong vé nhan thitc va tu duy
trong viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phap. Hién phdp nam 2013 di bd sung nguyén tic han
ché quyén phit hgp véi cac cong uée qudc 1€ vé quyén con
ngudi ma Viét Nam Ia thanh vién, d6 1a “Quyén con ngudi,
quyén cong dan chi ¢é thé bi han ché theo quy dinh cia ludt
trong truong hop cdn thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc
gia, trdt i, an toan xa hoi, dao ditc xd hoi, siwc khoé cong
déng” (Bigu 14). Hién phap nim 2013 tiép tuc lam rd ndi
dung quyén con ngudi, quyén vi nghia vu co ban clia cong
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dan vé chinh tri, dan su, kinh t& xa hoi, van hod va trich
nhi¢m clia Nha nuéc va xa hoi trong viée ton trong, bao dam
va thic ddy quyén con ngudt.

Hién phdp nam 2013 vé co ban di tiép thu quy dinh ciia
Céng udc qudc t&€ vé quyén dan sy, chinh tri; Cong udc quoc t&€
vé quyén kinh t&, xd hoi v van hod cling nhu cic diéu udc
quéc t&€ vé quyén con ngudi khdc ma Viét Nam la thanh vién.
Su ti€p thu nay la phit hop vé6i thoi k¥ toan cdu hod va dé
nhiing quy dinh vé quyén con ngudi, quyén coéng dan trong
Hién phap dugc ddy di hon. Véi nhing ndi dung da duge
hoan thi¢n, hoan toan cé thé khang dinh, Hién phdp nam 2013
tao nén tang phap 1y cao nhét dé bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan dugc hién thuc hod ddy di trong thuc tién
huéng t6i xdy dung Viét Nam dan giau, nuéc manh, dan chi,
coéng bing va van minh.

2. Thanh tyu vé quyén con ngudi & Viét Nam trong thoi
ky do6i méi tix 1986 dén nay

a. Vé chinh ri va dan si

Trén binh dién quéc t&€ va khu vue, Viét Nam la mot qudc
gia doc lap, ¢4 chi quyén, c6 quyén dan tdc ty quyét, co
quyén lua chon va quyét dinh thé ché chinh tri cing nhu tham
gia va thiét 1ap quan hé hop tic qudc t€ véi cac doi tac nude
ngoai, cic t8 chiic quéc t&. Tinh dén thoi diém hién nay, Vigt
Nam c6 quan hé ngoai giao véi hon 160 qudc gia va ving lanh
thd, ¢6 quan hé thuong mai véi trén 165 nudc va ving lanh
thé, 1a thanh vién cta nhiéu t6 chitc quéc té€ va khu vuc nhu
Lién hop qudc, ASEAN...

Trong ting géc do cha quyén dan sy-chinh tri, Viét Nam
d4 dat dugc nhiéu thanh tyu vé phat trién va bdo vé quyén con
ngudi. Nha nudc quan tam va bao dam cho cic quyén dan chi
vé chinh tri, dan su clia ngudi dan duge thuc hién. Cac quyén
tu do tin ngudng, tén gido, tu tudng, quyén khi€u nai, t6 cdo,
quyén bat kha xam pham vé than thé va quyén dugc bio v¢
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tinh mang, siic khde cta ngum dan dugc ton trong. Nha nudce
bao didm cho nhimg quyén niy cia cong dan va triing tri
nghiém khéc nhitng hanh vi vi pham cdc quyén dé.

b. V€ kinh té-xd hoi-van hod

Hién nay, chi s8 phit trién clia con ngudi Viét Nam di dat
dugc két qua kha quan, trong d6 chi s6 HDI cia Viét Nam gia
ting tuong d6i nhanh, x€p hang HDI clia Viét Nam trong cdc
nudc va viing lanh thé c6 chuyén bién 16 rét, xép hang vé HDI
cao hon x€p hang vé GDP binh quan d4u ngudi tinh bang USD
theo ty gia stc mua mong duong. Bén canh d6, quyén dugc
cham séc siic khde cla con ngudi ludn 13 muc tién wu tién
trong chién luge phét trién kinh t€-xa hoi cha Pang va nha
nudc. C6 thé néi, thianh tuy trong phét trién y t€ 1a thanh tuu
ndi bat nhat trén cic inh vuc clia Viét Nam.

Viét Nam hién dang thu duge nhitng két qua khong nhé
trong linh vire phét trién gido duc, vin hoa ma néi bat trong dé
la viéc d8i mdi cdc hinh thie dao tao theo huéng da dang hoa,
md ra cho c¢d nhan co hoi duge dao tao va sy lua chon rong rat
dé nang cao tri thic.

Ngoai nhitng thanh tuu néi trén, cong cudc ddi mdi tai Viét
Nam dang tao ra su thay d6i tich cyc trong phét trién va tang
trudmg kinh t€, ching han, tir mot nudce nhap khiu gao, Viét
Nam da ir& thinh nude xuét khiu gao 16m trén thé gidi, téc do
tang trudng GDP tuong d6i 6n dinh... Theo dénh gid chung, su
phan bé thu nhap trong tang 16p dan cu cha Vit Nam dugc coi
la trong ddi binh dang.

c. Vé binh dding giita cdc dan téc va binh ddng gidi

Quyén binh ding gitta cdc dan toc da dugc thé hién trén
mot linh vire clia doi s6ng xa hoi. Cu thé, mitc séng cha ngudi
dan da tang Ién, ty 1& ho ngheo gidm din qua cdc nim, mat
bang dan tri dugc ndng lén, van hod phat trién phong phu,

trong d6 van hod truyén thong cta cdc dan toc duoc ton trong,
g1l gin va phdt huy.
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Quyén binh déng nam nir dugc ton trong va tao diéu kién
thuc hién. Phu nit tham gia chinh tri ngay cang nhiéu, c6 mat o
céc vi trf 1anh dao cta tat ca cac cdp. Viét Nam c6 mot doi ngi
cédn bo nif ¢6 trinh d6 hoc van cao. Cic quyén tu do trong hon
nhan va gia dinh cta phu nit duge dam béo.

Trong hon mot thap ky qua, Viét Nam dat dugc nhiéu
thanh tuu c6 ¥ nghia quan trong trong viéc ci thién chét lugng
cudc song cling nhu bao vé, cham séc, gido dyc tré em.

Tém lai, x3 hoi Viet Nam 1a xa hot vi con ngudi, dat con
ngudi vio vi tri trung tam ca phét trién kinh t€, van hod, xi
hoi, 14y viéc nang cao chét lugng cudc song lam muc tiéu
hanh dong va phuc vu. Dang Cong san Viét Nam dd ban hanh
va thuc hién cdc chinh sich xa@ hoi theo quan diém phat huy
phan t6 con ngudi, bdo dadm cong bing, binh dang vé quyén
loi va nghia vu cong dan, két hop t6t giita tang truong Kinh t&
véi tién bo xd hoi; gilia doi song vat chat véi doi sdng tinh
thdn; dép tng nhu cdu trudc mit va cham lo lgi ich lau dai;
gifta c4 nhén véi tap thé va cong ddng xa hoi.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
PINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khai niém va vi tri cta luat quoc t€ vé quyén
con ngudi trong hé thong phap luat qudc té.

2. Phan tich nguyén tic va nguén clia luat qudc t&€ vé quyén
con ngudl.

3. Phan tich cic quyén co bin cia con ngudi trong luat
quoc té.

4. Phan tich co ché bao vé va phat trién quyén con ngudi
trong luat qudc t&.

5. Phan tich van dé thuc thi nghia vu thanh vién diéu udc
quéc t€ vé quyén con ngudi clia quoc gia.
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_ CHUONG VII
LANH THO TRONG LUAT QUOC TE

I. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Lanh thé la thut ngit ¢6 ngudn géc tir tiéng La tinh
"Terra” c6 nghia 1a dat dai, Trdi D4t Lanh thé la mot trong
cic y€u t8 co ban cdu thanh nén quéc gia vi dé 1a moi trudmg
W nhién, 12 co sé& vat chdt cho si t6n tai cia timg qudc gia
trong cong déng qudc té.

Trong quan hé gilta cic qudc gia, lanh thé cé y nghia dac
bigt quan trong, bi lanh thé 14 co s& dé duy tri ranh gist
quyén lyc nha nudc d6i véi mot cong déng dan cu nhat dinh,
d6ng thoi tao dung va duy tri mot trat tr phap 1y quéc € hoa
binh va én dinh trong quan hé giao luu quéc t€.

Trong luét qudc t€, cdc quy dinh phap Iy vé lanh thé chi
y€u dieu chinh viéc xay dung quy ch& phap 1y cbha cac loai
lanh thé, xac dinh chii quyén va viec thuc hién chi quyén
quéc gia ddi véi lanh thé, giai quyét hé qué cia thuc thi chi
quyén lanh thd nhu phan dinh lanh thé, giai quyét tranh chép
vé lanh thé...

Tuu trung lai, trong lust quéc t& hién dai, lanh thé duge
xdc dinh la toan bo Trdi D4t, bao gém cdc bd phan céu thanh
la ving dat, ving nuée, ving trdi, ving long dit va k& ca
khoang khéng vii tru.

2. Cac loai lanh thé
V& phuong dién tu nhién, lanh thé khéng ¢6 ranh gidi phan
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chia viing, mién nhung vé phdp 1y quéc t€, c6 su phan biét cic
loai lanh thé véi quy ché phép 1y khac nhau.

a. Lanh thé quéc gia

L4nh thé qudc gia 12 cic bo phan lanh thé thudc cha quyén
hoan toan, tuyét d&i hay riéng bigt clia mot qudc gia, tai do,
quéc gia duy tri gidi han quyén luc nha nude d6i véi cong
déng dan cu nhat dinh. Lanh th6 quéc gia 13 toan ven va bat
kha xam pham dua trén quy ch€ phap 1y vé lanh thé quéc gia
do quéc gia ty x4c dinh, phit hop véi luat qudc té.

b. Lanh thé quoc t€

Linh thd qudc t€ 12 nhitng bé phén anh thé dugc sit dung
chung cho ca cong déng qudc € nhu bién quoéc t€, ving troi
trén ving dic quyén kinh t&, ving troi qudc t€, vilng ddy bién
quéc t€, khoang khong vil try (k€ ca Mat Trang va cic hanh
tinh) va chau Nam cuc.

D6i véi lanh thd quéc té, tdt ca cic qubc gia va cac chii thé
khac cha lut quoc t& déu c6 quyén binh ding sir dung vao muc
dich hoa binh va phat trién. Nguyén téc chung cé ¥ nghia Ja co
s& cho viée sit dung cdc bo phan Ianh thd quéc & duge ghi nhan
tai cdc nganh luat cda bé théng luat quéc & nhu Nguyén tac tu
do bién ca (trong Luat bién qudc t€); Nguyén tic tw do bay
trong ving troi quéc t€ (trong Luat hang khong qudc té);
Nguyén thc viing va di san trén ving la di san chung cla nhin
loai; Nguyen téc tu do nghién ciu va st dung khoang khong via
try, hay con duoe goi 1a Nguyén tic khong thiét 1ap chit quyén
quéc gia doi véi khod (trong Luét vi try quéc t€)... Nhu vay,
tinh chét s& hitu qudc t&€ khong chdp nhan viéc bat ci mot
quéc gia ndo xdc 1ap chi quyén hodc quyén chll quyén cia
minh d6i véi bat ki mot bo phan nao ciia lanh thé qudc t&.

c. Lanh thd c6 quy ché hon hop

Lanh thé c6 quy ché hén hop 1a loai lanh th ma tai d6 céc
quéc gia khong c6 chii quyén lanh thé rieng biét nhung cd cac
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quyen chi quy€n hodc quyén tii phin nhy déi voi viing dac
quyén kinh i€ hay thém luc dia.

Lanh thé ¢6 quy ch& hdn hop kliong phal 14 laoh thé quéc
t€ va ciing khong phéi 12 mot bg phan ctia linh thé quéc gia
nhimg do sy ti€p lién v& lank thé ma fuat qudc t& quy dinh cho
gudc gia uep 1ién ¢6 céc quvcn chit quyén hodc quyén tai phan
dCi véi cdc viing lanh thd nay. Ben canh d6, quyén cka céc chi
thé khéc ciing duge thita nhan vi du.y iri. Quy ch€ phép 1y cla
lozi lanhk thé 1}&5 duge xdc dinh hbn hop theo ci lusi qube &
(Luat bién qudc 1€) va luat quoc gia.

d. Ldnh thd quoc gia sit dung guoc &

Lanh thé quoc gia sit dung qudc t& 13 nhlmg b6 phan cua
lanh thé quéc gia nhung do su dac thix vé vi tri dia ly, chinh
tri, kinh t€... clia nhu‘ng viing lanh thé nky ma quy ché phap Iy
chia cbung dugc qudc i€ hod mot phan nhim phuc vu cho lgi
fch ciia toan thé cOong dong qudc 1€, bao gém kénh quéc i€,
song qudc t&, eo bi€n qudc 1€

* Kénh quoc 18

Keénh qudc i€ 14 mét d‘uo:ng giao thong nhan tao dugc dao
trén Eamh thd clia mot quéc gia d€ ndi hai bo phﬁn ciia céc
viing bién 1y do (bién qudc t& hodc viing dic quyén kinh &)

nhu kénh XuyE duoc dao qua Al Cap néi giffa Pia Trung Hai
va Bién DO, kénh Panama dio trén lanh thé clia Panama néi
lién Dai Tay Duong va Thai Dinh Duong, kénh Ken ctia Diic
ndi gitta bién Bantich va Bién Bic.

Quy ch€ phap 1§ cha keénh guéc € khing dinh chi q.lyPD
lanh thé cha qudc gia c6 kénh (Ai Cap d6i véi kénh Xuy E,
Difc d6i véi kénh Ken, Panama d6i v6i kénh Panama...), dong
thot xdc dinh quy ché& di lai clia kénh duge qudc t€ hoa thong
qua phuong thic thoa thuan gita cic quéc gia dé dam bao

(1). V& eo bién qudc t€, xem thém Luat bién quéc t&.

163



quyén tu do di lai clia moi tau thuyén trén kénh (thé hién qua
cac didu uéc qubc t€ quy dinh vé quy ché phép ly cha cic
kénh nay nhu Cong uéc Constantinop vé kénh Xuy E, Hiep
udc Vécxay vé kénh Ken...).

* Séng quoc té

Song qudc t& 1a song nam trén lanh thé clia nhiéu quéc gia,
c6 thé 1a séng chay k& ti€p tir quéc gia ndy sang qubc gia khic
(s6ng k€ tiép) hozc c6 thé 1 song dé xdc dinh bién gidi (song
bién giGi) va ¢6 quy ché song quoc t&.

Song qudc t€ thudc chit quyén lanh thé cha qudc gia ¢
song nhung vi séng c6 lot ich chung cho nhiéu qudc gia nén
quy ché phép 1y clia séng duge qudc t&€ hod moét phin. Quy ché
phap 1y sdng quéc t€ diéu chinh nhitng ndi dung chi yéu sau:

- Ché& do qua lai trén song qudc t&€ cla tau thuyén, theo
nguyén tic chung, do céc nudc ven song quy dinh. Tau thuyén
clia cdc nudc ven song c6 quyén ipso facto (quyén thiy van
duong nhién) trén cdc doan song ndm & nudc khic, phu hop
vét diéu kién da dugc cdc nudc ven song thoa thuan déng .
Tau thuyén clia cic nudc khic tuy khong ¢6 quyén ipso facto
nhung dugc hudng quyén tu do di lai trén song quéc t€ theo
cac diéu udc tuong Gng. Tau quan su, hai quan, canh sit cha
nudc ven séng 6 quyén dd lai trong gidi han dutmg bién gidi,
ngoai giéi han nay phai cé sy déng ¥ clia nudc hitu quan.

- Vin dé sit dung ngudn nudc song qudc t&: Cac nudc ven
song c6 quyén binh ding trong viéc st dung ngudn nudc cha
song qudc t€ vao muc dich cong nghiép, kinh € nhu x4y dung
cac cong trinh thiy lgi, thuy dién, nuoi ci... V€ cong trinh
thity loi, thuy dién theo Quy tic Henxinki 1966 va Cong uéc
Gionevo 1923 thi cdc qudc gia § liru vuc song cd quyén su
dung hgp 1y va dang dén cdc luong nudc da duoc phan dinh
gifta cac nudc ven song, tranh gay ¢ nhiém hoic thiét hai cho
nudc ven bd khic. Cac mau thudn phit sinh tr viéc sit dung
nay giai quyét qua diéu ude quoc t€ hitu quan.
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[l. LANH THO QUOC GIA

1. Khii niém

Lanh thd qudc gia 1a mot phén clia Trai Dat, bao gém viing
dat, ving nude, viing trdi vi viing 1ong dét, thuoc chii quyén
hodn toan, riéng biét hodc tuyét ddi clra mot quée gia. Lanh
thé qudc gia 12 toan ven va bét kha xam pham.

Diéu 1 Hién phdp nam 2013 nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam quy dinh: “Nwdc Céng hoa xG@ hoi chii nghia Viéi
Nam la mét nuée déc Idp, 6 chit quyén, thong nhdt va toan ven
lanh the, bao gém dat lién, hdi ddo, viing bién va vitng trov”,

Lanh th6 quéc gia gém cic bo phan sau day:

a. Viang dat

La bo phan lanh th6 ma khong mot quée gia nio khéng cb.
Ving dat gdm c6 dat lién cta luc dia va cic dao thudc chi
quyén qudc gia. Qubc gia quin dio bao gém toin bo cic déo
16n, nho thudc vé quse gia d6 nhu Philippin c6 7.200 dio. Mot
sG quéc gia cdn ¢6 mot b phan lanh thé nim tron trong lanh
thé clia qudc gia khdc, khong c6 dudng thong ra bién (goi 12
linh thé kin nhu Lavia, lanh thé clia Tay Ban Nha nim trong
lanh thé Cong hoa Phép). Mét s6 quéc gia nhu Nga, My, Na
Uy, Canada, Dan Mach, Thuy Dién, Phan Lan vi Aixolen ¢6
lanh thé qudc gia gidp véi Béc cuc con c6 duge mot phdn lanh
thd clta minh xu#t phat tir yéu séch mot phan dat hinh ré quat
& Bac cyc. Do vi trf dja 1§, cic ving nudc noi dia, 12 ao, ho,
song, ngdi nam trong dat lién va bién noi dia (tu nhién hay
nhin tao) thudc quy ché€ phap 1y cha ving dat lién. Céc kénh
dao, song qudc t€ nim trong lanh thé qudc gia, do tinh chat
dédc biet s& theo quy ch€ phép ly riéeng. Trong ving dat, quéc
gia cé chlt quyén hoan toan va tuyét doi.

b. Vang nuéc

La toan bd cic viing nudc nam phia trong dudng bien gidi
cta qudc gia trén bién, gém:
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- Viing nuéc noi thiy: La viing nude bién ndm phia trong
dudtng co s& va gidp v6i by bién clia qudc gia. Noi thiy cia
qudc gia quan dao duge xdc dinh theo Diéu 47 Cong udc Luat
bién nam 1982 cta Lién hop quéc, trong dé qudc gia quin dio
¢6 thé vach nhitng dudng khép kin dé hoach dinh ranh gidi noi
thity clta minh hodc xéc dinh theo tap quan quéc t€. Trong noi
thity, qudc gia c6 chi quyén hoan toan va tuyét doi.

- Ving nudc lanh hai: La viing nam phia trong dudng bién
gidi bién clia qudc gia, gidp v6i dudng co sd. Ngay nay, da s6
céc qudc gia ¢6 bién xdc dinh bé rong 1dnh hai clia minh rong
khong qué 12 hai ly k¢ tr dudng co s&. Trong lanh hai, quéc
gia ¢6 chi quyén hoan toan va day du.

c. Ving troi

La khoang khong gian bao triim trén vung dit, ving nude
clia quéc gia, duge xdc dinh bdi dudng bién gidi bao quanh va
dudng bién gidi trén cao cla ving trot qudc gia. Dudng bién
gidi trén cao chua duge quy dinh 1o trong ludt qudc i€ ciing
nhu ludt quéc gia.

d. Vang long dat ,

La phin dat nim dudi ving dét, ving nudc ciia qudc gia.
Viing long dat dudi ving ddt va ving nudc qudc gia khong
duoc luat quéc t€ va luat qudc gia quy dinh gidi han chiéu sau.
Trong khoa hoc luat qudc t&, ton tai quan diém r0ng rai cho
ring giéi han chiéu siu cha ving long dat qudc gia phu thuée
vao kha nang nghién ciu va khai thdc clia qudc gia d6. Quan
diém nay c6 mit han ché & chd, tao ra sy bat binh dang trén
thuc t& gifta cdc quéc gia lang giéng trong viéc khai thdc tai
nguyén thién nhién trong long ddt. Luat qudc t€ mac nhién
thira nhan viing 1ong dat kéo dai d&n tan tam trdi dat.

2. Quyén téi cao cha quéc gia d6i véi lanh thd

M&éi quéc gia c6 chit quyén hoan toan, ddy di va tuyét doi
véi 1anh thd cia minh. Chlt quyén d6 goi 1a quyén tdi cao clia
quéc gia d6i vdi lanh thd. Trong thuc tién cling nhu trong khoa
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hoc phdp 1y quéc € ¢6 nhiéu hoc thuyét khac nhau vé quyén
{01 cao cha qudc gia d6i véi lanh thé.

a. Bdn chdr cée hoc thuyéi vé quyén 161 cao d6i véi ldnkh the

* Thuyét 1ai var

Hinh thanh trong thoi k¥ cdc qubc gia phong kién, thuyét
tai vat quan niém quyén 16i cao cla qudc gia d6i véi lanh thd
12 quyén s& hitu clta nha nudc va guyén sé hitu nay dat dudi su
quyét dinh clha ngudi déng diu nha nude. T d6 phit sinh hién
tugng fdnh thé chia quée gia tré thanh vat dugc dem trao ddi,
mua bén, chuyén nhugng hay thiva k€, tham chi tr& thanh ting
vit d€ clu hon, cdu hoa... Thuyét nay dé lai kh4 nhiéu hau qua
nang né trong quan hé gilta cac quoc gia.

* Thuyét cai tri

Ra doi trong thot ky dau cha chl nghia tu ban, thuyé&t cal
tri coi 1dnh thé quoc gia 12 khoang khong gian trong dé tén
tai quyén luc nha nude, Ja pham vi chit quyén duge thi hanh
trong giGi han cha lanh thé ving d4t, ving nudc, ving trdi
cha qudc gia. Hoc thuyét nay nhin nhan ldnh thé 1a khoéng
khong gian thuc hién quyén luc quéc gia, dong thoi 1a (ai san
vat chit dac biét.

* Thuyét thdm quyén

Rimi-xki d€ xudng thuyét thdm quyén vao nam 1906 va
sau nay Kensen, J.RGtx6 v mot s6 hoc gia khac phat trién thém.
Chi truong ciia thuyét ndy chi dé cap mit vat chét cha lanh thé
mot cich twong doi cdn ndi dung c6t 15i cha thuyét thim quyén
la viéc thita nhan mot tdng thé quyén luc clia qubc gia sd tai va
cdc qudc gia khic cé cong dan & nuéc sd tai d6. Mat trdi clia
thuyét thdm quyén 1a bién ho cho chinh sich banh truéng xam
luge va can thiép vao cong viéc ndi bo cia qudc gia khac.

b. Noi dung cua quyén 16i cao ciia quéc gia déi véi lanh the

Quyén t6i cao cla qudc gia d6i véi 1anh thd duoe thé hién
ra & hai phuong dién co ban.
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* Phuong dién quyén luc

Day 1a su ton tai va phét trién cha hé th6ng co quan nha
nudc véi cic hoat dong nham thuc hién quyén luc bao trim
lén tdt ca cic Iinh vuc clha doi s6ng mot quoc gia. Quyén luc
nay mang tinh hoan toan, riéng biét, khong chia xé véi bat ci
qudc gia nao khic va 1a chh quyén thiéng liéng cha timg qudc
gia. T4t ca dan cu va hoat dong dién ra trén ldnh thd quéc gia
déu thudc vé€ quyén luc ndy. Qudc gia thyc hién quyén tai
phdn clia minh d6i véi ngudi va tai san trong pham vi lanh thé
mot cdch khong han ché (tri trudmg hop vi lgi ich ciia toan thé
cong dong hay vi lgi ich cha mot s& quéc gia nhat dinh va
chi chii quyén cia nhan dan). Trén pham vi lanh thé, quéc gia
duge quyén tién hanh moi hoat dong vé6i diéu kién cdc hanh vi
do6 khong bi luat qudc t&€ cdm. Tuy nhién, trong qua trinh tién
hanh cdc hoat dong hop phdp, qudc gia ciing phai luu y dén
mot nguyén tic c6 tinh tap quan 12 khéng sir dung chlt quyén
lanh thd cla minh lam thiét hai dén chii quyén lanh thé cia
qudc gia khde. Quyén t8i cao cha qudc gia d6i véi lanh thé
khong loai trir cdc ngoai 1¢ da xudt hién trong thuc tién quan
hé quoc t€ nhu khong ap dung luat nuéc minh ddi véi cac
cong dan nuéc ngoai trén ldnh thé nudc minh (vién chic ngoai
giao - lanh su) hoac khong loai bd higu luc cha luat nuée ngoat
trén pham vi lanh thd clia minh néu diéu nay duge quy dinh
trong luat quéc gia cling nhu trong diéu udec quéc t&. Nguge
lai, hiéu luc phdp luat cia cdc co quan quyén lue tu phip cé
thé dugc m& rong ra ngoai pham vi lanh thé qudc gia néu luat
nudce s& tai va diéu ude qubc 1€ hitu quan cho phép.

bi dai véi viéc thuc hién chi quyén lanh thé, quéc gia co
nghia vu ton frong va bao dam quyén bat kha xam pham lanh
thé clia quéc gia khdc. Pay 1a nghia vu xudt phdt tir nguyén
tic quan trong cla luat qudc t&, Nguyeén tic bdt kha xam pham
va toan ven linh th6, véi mot s6 nodi dung sau:

- Cam de doa dung vii luc hodc st dung vii lyc dé chong lai
st toan ven lanh thd;
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- Bién gidi qudc gia la 6n dinh va bt kha xam pham;

- Khong sit dung lanh thé quéc gia khi khéng c6 su dong ¥
cla qudc gia d6;

- Khong cho qudc gia khéc sit dung 1anh thé clia minh dé
chong lai nude thit ba.

* Phuong dién vat chdt

Ngay nay, theo quan niém dting dén duge chép nhan rong
rii thi moi trudng ty nhién clia quéc gia - 44t dai, nude, khong
gian, rimg, khodng sén, tai nguyén viing Iong dat... 1a noi dung
vat chét cda lanh thé quéc gia va thude vé qudc gia trong
pham vi dugc gidi han boi dudng bién gisi quéc gia. Quée gia
c6 quyén s& hitu mot cdch ddy di, tron ven trén co s& phi hop
v6i loi ich clia cong dong dan cu s6ng trén ving 14nh thé dé va
phit hop véi cdc quyén dan toc co ban. Moi su thay déi hoac
dinh doat lién quan dén s& phan ciia mot viing dit nio dé ciia
lanh thd quéc gia phai dya trén quyén dan toc tw quyét mdi
dugc coi 12 hgp phép.

Trong trudng hop thué lanh thé qudc gia thi viing lanh thé
cho thué vin I3 moét bo phan lanh thé quéc gia cla nude cho
thu¢. Nudc thué lanh thé ¢6 quyén dp dung quyén tai phén cla
minh (khong phai chii quyén) phit hop véi thoa thuan dugc ghi
nhan giifa hai bén.

Di¢m ti€n bo co ban cha luat quoc € hién dai 12 da XAy
dung cdc nguyén tac va quy dinh bdo dam cho qudc gia duoc
thue hién cdc quyén t6i cao chia minh d6i vé6i lanh thé mot cach
hitu higu, duy tri lién tuc va hoa binh quyén luc nha nuéc trong
pham vi lanh thé thng nhat, toan ven va bét kha xam pham.

. Quy ché'phdp Iy ciia lanh thé quéc gia

Not dung quy ché& phédp 1y cha lanh thé quéc gia thé hién
qua cac van ban phdp luat quéc gia gém:

- Quyén ty do lya chon ché d¢ chinh tri, kinh 1€, van ho,
x@ hoi phit hop v6i nguyén vong ciia cong déng dan cu séng
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trén lanh thd ma khong c6 su can thiép tit bén ngoai, dudi bét
ky hinh thic nao;

- Quyén tu do hra chon phuong huéng phat trién dat nudc,
thuc hién nhitng cai cich kinh t€-xa hoi phit hop véi cac dac
diém cla quoc gia. Cic quéc gia khéc cé nghia vu phai ton
trong su lua chon nay;

- Quyén tu quy dinh ché do phép 1y déi v6i tiing ving lanh
thd cha qudc gia;

- Quyén s& hitu hoan toan d6i véi tat ci tai nguyén thién
nhién trong lanh thé clia minh;

- Thuc hién quyén tai phan ddi v6i moi cong dan, t6 chic,
ké ca céc c4 nhan, 18 chiic nudc ngoai trong pham vi 1anh thé
qudc gia (trit trudng hop phap luat qudc gia hoac diéu udc
qudc 1€ ma qudc gia tham gia hoic k¥ k&t ¢ quy dinh khéc);

- Quyén cha qudc gia dp dung céc bién phdp cudng ché,
diéu chinh, kiém sodt hoat dong cla cdc phdp nhan va ngudi
nudc ngodi, ké ca cdc trudng hop qudc hitu hod, tich thu, trung
thu thi san clia t6 chifc, cd nhan nudc ngoai ¢6 bdi thudng hoic
khéng ¢ boi thudng;

- Quyén quyét dinh s dung, thay déi lanh thé phi hop
v6i phép luat vi loi ich clia cong déng dan cu s6ng trén phan
lanh thd d6.

3. Xac lap chii quyén lanh thd

Linh thd quéc gia 12 toan ven va bat khi xam pham nhung
khong phéi vi vay ma lanh thd quéc gia khong thé cé nhiing
thay déi mot cdch hop phép dua irén nhiing co s¢ va phuong
thic do luat qudc t€ quy dinh.

Truéc day, khi chi€n tranh dugc coi la phuong tién hop
phdp dé giai quyét cic tranh chép qudc t€ thi co s& xdc 1ap chia
quyén linh thd va thay ddi lanh thd quéc gia chi y€u thong
qua chién tranh xam chiém lanh thd. Hién nay, vi¢c luat quoc
t€ hién dai thira nhan va khing dinh nguyén tac cim ding vi
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luc va de doa dung vil luc da lam thay ddi han co s& cla xéc
lap chi quyén kanh thé.

Cac cdn b sau day duge coi ia didu kién phip 1y dé xéc
lap hgp phap danh nghia chit quyén lanh thd cia mot quic gia:

- Viéc xac lap nay phai dua vao ciac phucng thitc thu dic
13nh thé hop phép. Mot phuong thitc thu dic lanh thé dugc coi
1a hop phép khi né duge ti€n hanh trén mot déi tugng 1anh thé
pht hop, vi du, d6i tugng thu dic clia phuong thitc chi€m cit
hitu higu 1a lanh thé vo chi (terra nullius) hoac lanh thé bi bd
roi (terra derelictio). Chu thé xédc [ap danh nghia chi quyén
phai ¢6 tu cdch quoc gia va duge thuc hién theo ding cach
thitc ma Iuat quéc 1€ v€ thu dic linh thd doi hai.

- Xdc 1ap chd quyén lanh thé cin phai dua trén quyén dan
10c tw quyét cita cu dan s6ng trén phan lanh thd duge thu dic,
boi viee xdc lap chii quyén lanh thé khong chi dua trén mot
phuong thitc duy nhéi.

Trong thuc tién ¢6 hai phuong thitc thu dic lanh thd.

a. Thy ddc lanh thé bang phirong thitc chiém ci hitu hiéu

Theo quan di€m cha khoa hoc phap 1V hién dai, chiém ci
hitu hiéu duoe hiu 14 banh dong clhia mot quéc gia nhim muc
dich thiét lap vi thue hién quyén luc clia minh trén mot 13nh thé
von khong phai 1a bo phan ctia lanh thd quéc gia véi ¥ nghia
thu dac lanh thé d6. D6i tugng linh thé duge 4p dung phuong
thifc thy déc hitu hi¢u 12 1anh thé vo chi hoac lanh thé bi bd roi.
Cach dat vinu d€ hop Iy vé khai niém lanh thé vo cha la:

- Lanh tho phai khong c6 ngudi & vao thoi diém qudce gia
thuc hién viée chiém cii;

- Lanh thé nay chua tlmg thuoc quyén s& hiru ciia bat ct
mot qudc gia nao vao thdi diém qudc gia chiém cir thuc hién
viéc chiém cit 1anh thé dé.

Ludt quoc t&€ cho rang mot 1anh thé bi bd rai 1a két qua cha
ca hai y&u t§ vé& hai phuong dién vat chét (d6 la sy ving mat
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cha mot sy quan Iy that sy trén 1anh thd) va tam ly (1a ¥ dinh
tir bd lanh thd cha qudc gia da tiing 12 ngudi chh cha ldnh thé
d6). Cu thé:

- Lanh thé niy khong con 12 d6i tugng didu chinh, 4p dung
cua phap luat qudc gia nita;

- Qudc gia tir bd su duy tri doi song kinh 1€, khai thic tiém
ning kinh t& trén hodc trong lanh th nhu khong ti€n hanh thu
thué, khai thac tai nguyén, khodng san...;

- Quéc gia xod bd cac thiét ché quan 1y trén lanh tho:

- Qudc gia khong thuc hién cac hoat dong bao v& chit
quyén 1anh thé, tix bd viéc bao ho loi ich clia cu dan séng irén
linh thé.

Hanh dong chiém c& hitu hiéu Juén dugc thuc hién bdi co
quan nhi nudc hodc cic t8 chic cong duge nha nude ay
quyén. Néi dung clia chi€ém cit hitu hiéu bao gom:

- D6 phai 1a sir chi€m et hop phédp (ding d6i tuong va bang
bién phap hoa binh). Moi hanh vi st dung vii luc chi€ém cif mot
linh thé di ¢6 chi déu bi cot 12 vi pham phap luat qudc t&;

- Phai ¢6 su chiém ci thuce su. Bidu hién cu thé cha hanh vi
chi€ém c thuc su 1a dua c6ng dan cha nude minh téi dinh cu
trén linh thd méi, (hiét 1ap trén d6 bo may quan 1y hanh chinh,
chinh thic dua vio ban dé quéc gia ving lanh thé méi d6...;

- Chi€m ctf phai lién tuc, hod birh trong mot thoi gian dai
khong ¢6 tranh chap;

- Viéc chi€m cif 1anh thd phai duge thuc hién véi muc dich
nhim tao ra mét danh nghta cht quyén lanh thé.

Ciing c6 cdch ly giai khdc vé hinh thic chiém ¢ hitu hi¢u
nhu ciach dat vAn dé cha gido su Monique Chemillier -
Gendreau cho rang, chiém ci hitu hiéu duge thyc hién qua ba
bude. Dau tién la su phat hién, k& dén 12 viéc khang dinh cong
khai vé chll quyén va cuéi cing la su tang cudng cic yéu to
vat chat, chinh tri.
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Tém lai, day 1a mot phuong thifc thy déc lanh thé 6 gi4 tri
phéap 1y cao.

b. Phuong thitc thu déc dua trén sy chuyén nhiong tie nguyén

Pay Ia su chuyén giao mot céch hoa binh danh nghia chii
quyén trén mot lanh thé tr quéc gia niy sang quéc gia khéc
thong qua nhiéu hinh thic nhu qua diéu ude qudc t&, qua trao
déi, mua ban. Phuong thitc niy chuyén cho ngudi chét méi mot
danh nghia hop phép.

Ngoai ra, con ¢6 thu dic ldnh thé dua trén tinh k& can dia
1y. Thyc tién phap 1y qudc &€ da chi ra ring, tinh k€ cin vé mat
dia 1y (terra firma) chua bao gidy duge coi 13 danh nghia tao
nén chit quyén qudc gia, mac du di cé nhitng qudc gia ddi hoi
danh nghia chii quyén clia minh xuat phdt tir tinh k€ can vé dia
nhu trudng hop lap ludn cla Arhentina d6i v6i quan dao
Manvinat, Philippin d6i véi quin ddo Trudng Sa...

Bén chat phdp 1y cia thu déc 1anh thé 1a viéc xac lap chi
quyén trén mot ldnh thé nhat dinh ma tinh k& can thi khong
thé tao ra bét cif danh nghia gi cho quéc gia noi c6 linh thé &
gan nhat, khi ma quéc gia 4y lai khong thuc hién bat cif hoat
dong gi d€ xéc lap chil quyén chia minh. Gi4 tri ciia tinh k€ can
vé dia Iy chi 1a kha nang x4c lap chit quyén qudc gia trén lanh
thd c6 phin thuan 1gi hon so véi quc gia khéc. Con néu dua
trén yéu t6 ké can dia 1y ma lanh thd thuoc vé quéc gia gin
nhat thi su thy dic nay phai duge giai quyét trén co sé& thoa
thuan giira cdc bén, bdi d€ duogce coi la mot don vi dia 1y théng
nhdt, cdc viing d4t phai thod mén nhiéu diéu kién chit ché vé
khoang cdch ty nhién, di€u kién khi hau va cdc diéu kién khic
nhu diéu kién vin hod-xa hoi, kinh t&, chinh tri, lich six.

Nhin chung, viéc xdc 1ap danh nghta chil quyén c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc khéng dinh ngudi chti thuc su cha mot
lanh thé va mot cong déng dan cu 6n dinh. Danh nghia nay
khong chi tén tai vé phuong dién phép Iy ma con ca vé phuong
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dién thuc t& Danh nghia d6 dugc khing dinh qua viéc thuc
hién chl quyén qudc gia vé moi phuong dién.

III. BIEN GIGT QUOC GIA

1. Khii niém

Bién gidi qudc gia 12 ranh giGi phan dinh [anh thé cha qudc
gia nay véi lanh thé cha qudc gia khic hoic véi cdc viing ma
qudc gia c6 quyén chi quyén trén bién.

Ranh gi6i nay hoac la dutng ranh gidi dugc ghi nhan trén
ban dé v duge danh d4u trén thuc dia hoic 12 mat thing ding
di qua dudng ranh gidi ndi trén xdc dinh gidi han bén ngoai
clia lanh thé quéc gia. Pay chinh 12 gidi han khong gian cha
quyén luc 16i cao clia quc gia d6i v6i lanh thd.

Bién gi6i qudc gia gém:

- Bién gidi trén bo: La dudng bién gidi duge xac dinh trén
dat lién, trén déo, trén song, hé, kénh, bién noi dia... Bién gidi
trén bo phé bién duge quy dinh trong cac diéu udc quéc &
gifta cdc nude hitu quan (trir moét sG trudng hop ngoal I¢) va
mot s6 didu ude qudc t€ dic biét hoac cic quyét dinh cia cic
co quan tai phdn quéc t€ khi cdc bén hitu quan dong ¥.

- Bién gidi rén bién: La dudng vach ra dé phan dinh viing
lanh hai cla quéc gia véi ving bién ti€p lién ma quéc gia ven
b ¢6 quyén chi quyén hodc v6i noi thity, lanh hai cla quéc gia
khic ¢6 by bién d6i dién hay ké bén by bién clia qudc gia nay.

- Bién gici trén khong va bién gidi long ddt: Duge luat
qudc t€ thita nhan chung dudi dang tap quin quoc & trén co s
cha dudng bién gi6i trén bo, trén bién. Tuin thd nhilmg bién
giéi nay 1a nghia vu bat budc cha tat ca cic qudc gia.

2. Xac dinh bién gi6i quoc gia

Xac dinh bién gidi quéc gia 1a qua trinh phic tap, véi
nhiéu budc, nhiéu dong thdi. Viéc xadc dinh bién gisi quoc gia
phai dua trén cdc nguyén tic cla luat quéc t€, trong d6 nguyén
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tic thod thuin 12 nguyén tic cao nhét trong xdc dinh bign gidi
qudc gia. Bién gidl qudc gia ludn 12 gidi han t6n 1ai quyén fuc
161 cao cla qudc gia véi lanh thé va duge dat déi trong bén
canh lgi fch cla qudc gia hitu quan. Mat khdc, luat qudc &
khong dat ra cdc tiéu chufn bt budc vé hoach dinh bién gidi,
lua chon loai hinh, phuong thic xdc dinh bién gidi... dé 4p dat
cho cdc qudéc gia, vi vay moéi tranh, han ché€ va loai bd céc
tranh chdp. Mudn c6 mét dudng bién gidi 6n dinh trong moi
trong quan phit hop véi loi fch va dia vi binh ding cla céc
qudc gia thi van d€ xac dink bién gidi chi ¢4 thé dua trén cd sd
nguyén tic thoa thuan.

V& nguyén tic, x4c dinh bién gidi chi dat ra véi bién gidi
trén bO va irén bién.

a. Xdc dinh bién gidi trén bo

Bién gidi trén bd duge xdc dinh thong qua cdc budc hoach
dinh, phan gidi v cdm méc bién gidi.

* Hoach dinh bién gici quoc gia

Day la giai doan cuc ky quan trong vdi nhiing hoat dong
phip 1y nham x4c dinh vi i, hwéng di clia dudng bién gidi.
Toan b viéc hoach dinh phai duge tién hanh rén co s& 16n
trong chit quyén cla nhau, binh ding, cdc bén cing ¢6 loi
Phuong phdp hoach dinh 1a théng qua dam phén va céc con
dutng hoa binh khac. N&u ¢ tranh chdp cdc bén khong ty gida
quyét dugc phai nhd dén bén thit ba, ké ca théng qua con
dudng dam phan qudc té€, Yéu ciu cia hoach dinh bién gidi ia:

- Pha{ dua ra dugc cdc nguyén tac dé 1am co s& cho viéc
xdc dinh dudng bién gidi;

- Céac diém duge lua chon dé xac dinh vi trf, hudng di cla
dudng bién gidi phai rd rang, trdnh mo ho hay gay khé dé, gay
tranh chdp cho qud trinh phan gidi, cdm mdc sau nay. Yéu cdu
viéc luya chon phai vita dat d6 chinh xéc cao, vira phut hop vdi
cac yéu to dia hinh thuc t&.
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Trong thyc tién quéc t€, cdc bén hitu quan cé thé lia chon
mot trong hai hinh thitc sau:

- Mot 13, hoach dinh bién giéi méi. O hinh thic nay, loai
bién gidi tu nhién va bién gidi nhan tao 1a hai loai cha yéu
dugc 4p dung dé€ xéc dinh bién gidi mdi. Bién gisi ty nhién hét
sttc da dang. N6 duge xdc dinh dua theo dia hinh thue t€ (nui,
song, hé...). Mai dia hinh cu thé c6 nguyén tic xac dinh khac
nhau. Vi du, dia hinh song bién gidi ¢6 thé duge xdc dinh dua
trén by song, dudng trung tuyén cia song hay nguyén tic
Thalweg... Dia hinh nii thi c6 thé theo cdc song nii, dudng
phan thity... Khii niém “Bién gi6i nhdn tao” duge ding véi ¥
nghia dé phan biét dudng bién gidi duge cic quéc gia xdc dinh
khong dua vao dia hinh cu thé. C6 hai loai bién gi6i nhan tao,
bi¢n gidi thién van (Ja dudng bién gidi duge xac dinh theo céic
duong kinh, vi tuy€n) va bién gidi hinh hoc (1a dudng bién gidi
dugc xdc dinh bang cdc dudng hinh hoc hodc cic dudng thang
néi hai di€m xdc dinh, hay dudng vong cung ma tim diém va
ban kinh d4 duoc thoa thuan).

- Hai 13, sir dung cdc dudng ranh giGi dd c¢é (nguyén tic
Uti possidetis).

Nhu vay, hoach dinh bién gi6i 1a qua trinh cic bén cung
thoa thuin xdc dinh phuong huéng, vi tri, tinh chat cha dudng
bién gidi trén van ban diéu udc, kém theo cic tai liéu cn thiét
va ban d6 mo ta chi ti€t dudng bién gidi theo thoa thuin. Pé
ti€n hanh giai doan nay, cdc bén thudng thanh lap va ty quyén
cho co quan thay mat minh ti€n hanh céng viéc goi 1a Gy ban
lién hgp hoach dinh bién gidi hai nudc. DPiéu ude quoc t€ vé
hoach dinh bién gidi do Gy ban nay du thao phai dugc nguyén
thi quéc gia hodc dai dién toan quyén clia nguyén thii quéc
gia diing ra ky két va dugc co quan c¢6 thdm quyén theo diing
hién phdp clta moi bén phé chuin.

Tém lai, day la giai doan thuc hién cac hoat déng phap 1y
nhim thong nhit cdc nguyén tic xdc dinh bién gidi va lua
chon céac yé€u t6 tao nén mot dudmg bién gidi hoan chinh.
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* Phan gidi va cdm méc thuc dia

Phan gidi 12 qué trinh thuc dia hos dudng bién gidi trong
hi¢p dinh. Day 1a cong vigc mang tinh vat chat, cu thé dé€ dua
dudng bién gidi dugc hoach dinh trong céc van ban vi ban dé
ra thuc dia, ¢6 dinh n6 bing cic méc ddu qudc gidi véi cac
phuong phép k¥ thuat do dac chinh xdc. Kinh nghiém cha
qudc t€ va ca Viét Nam cho thay khong thé bd qua giai doan
niay vi it nhiéu nhiing sai s6t trong giai doan hoach dinh 12
khong thé trinh khoi. Sau khi ky hiép dinh hoach dinh bién
gidi nén ti€n hanh ngay giai doan phan gi6i vi cim méc, vi
néu dé 1au c6 thé dé nay sinh nhiing van dé phiic tap phai giai
quyét. Viec cam méc c6 thé tién hinh theo phuong phéap cudn
chi€u (phan gi6i dén dau cim mdc dén d6) hoac phan gigi
xong méi thuc hién cam méc.

Cac méc ddu bién gi6i déng vai trd 12 co s& dé x4c dinh vi
tri, huéng di cha dudng bién gidi treén thuc dia. Vi thé, yéu cau
mic d6 chinh xdc cla cic méc diu rdt cao va hai bén phai
cing lam. Cén cit vdo dia hinh cu thé, cot mdc bién gi6i
thudng dat tai:

- Méi cira khau;

- Cac diém chuyén hudng trong yéu cia duding bién gidi, &
dinh nii, chan ndi hodc céc dia diém quan trong;

- Céc diém trén dudng qudc 16, dudng sit, song, sudi mi
dudmg bién gi6i cét ngang qua...

B6i v6i méi cot méc duge xay dung, déu phai lap hé so cot
mdc. M6i khi cdn stra chira, thay d6i, phuc héi hay hiy bd
méc dau bién gidi déu phai do hai bén thoi thuan cung ti€n
hanh nhung khong dugce lam thay déi hudng di cta dudng bién
2161 da dugc hoach dinh, phan vach va cidm méc chinh thic.

Keét thic qud trinh cAm mdc trén thuc dia, iy ban hén hop
phai I4p ban d6 vé bien gidi keém theo hiép dinh vé bién gidi
dé cdc quoc gia ky két hay phe chudn.
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Poi khi, ¢6 trudng hop dudng bién gisi qudc gia da duge
hoach dinh, phan giéi nhung do nguyén nhan nao dé, can phai
kiém tra lai hoic vach lai cho phit hgp véi dia hinh thuc t€ da
thay d6i. Truong hop ndy ngudi ta chi phan gidi lai timg doan,
it ¢6 trudng hop phén gidi lai toan tuyén.

b. Xic dinh bién gici quéc gia trén bién

X4c dinh bién gi6i qude gia trén bién 12 vach dudng dé
phéan dinh viing lanh hai ciia quéc gia véi viing bién tiép lién
ma quéc gia ven bd cd quyén chit quyén. Sau khi xédc dinh cu
thé dudmg bién gi6i bién, quéc gia phai cong bd cong khai,
chinh thitc va thé hién rd rang trén hai dé ty 1¢ 16n.

Trudmg hop hai quéc gia c6 bd bién ké nhau hoac déi dién
nhau thi dudng bién gidi quéc gia trén bién s& duge phan dinh
trong hiép dinh theo phuong phap dudng ciach déu hoac dudng
trung tuyén néu cdc bén khong c6 thoa thuin khéc. Loai hinh
bién giGi thien van hay 4p dung dé xdc dinh bién gidi bién
(chéng han nhy khi chia viing nudc lich si, vinh lich st chung
gifta hai hoac nhiéu qudc gia). Nhu vay, trong xdc dinh bién
gi6i thi xdc dinh dudng bién gidi trén bd va trén bién la quan
trong nhé&t. Bién gidi trén khong va bién gidi long dét duge
luat phdp qudc t€ chung thira nhan dudi dang tap quin qudc &
trén co s& cha dudng bién gidi trén by, trén bién. Viec phai
tuan thi nhitng bién gidi nay 12 nghia vy bét budc clia tat ca
cac qudc gia.

3. Ché do phap Iy bién giéi quoc gia

Ché d6 phap 1y bién gidi cia mét qudc gia la do phép luat
trong nudc va do cdc diéu uSc qudc t€ vé bién gidi ma quéc
gia d6 ky két véi cdc nude ling giéng c¢é chung dudng bién
gi6i quy dinh. Cic didu udc vé bién gidi bao giy cling la
nhiing diéu udc vo thoi han.

Vi thé, di doi vdi viec ky két cdc diéu udc phan dinh bién
gidi, mbi nha nudc con phai ban hanh cdc luat Ié, quy ché€ bién
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£i6i hodc ban hanh Luét bién giéi (nhu nhidu nuée di thuc
hién). B6i véi Viet Nam, ti¥ ngdy 1 thdng 1 nam 2004, Luat
bién giéi nudc Cong hoa xd hoi chh nghia Viét Nam bt ddu
¢6 hiéu luc. Ngay tai 101 néi dau, Luat nay da khéng dinh, bien
2i6i qubc gia cia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la thiéng liéng, bat kha xam pham. Néi dung ca Luat bien
gidi quéc gia nuée Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam gém
6 chuong, 41 di€u, c6 gid tri diéu chinh toan dién cic vin dé
phdp 1§ v& bién gidi. Su hinh thanh cGa Luat nay c6 ¥ nghia
ddc biét quan trong d6i véi su toan ven lanh thd va chi quyén
quéc gia, dong thoi gép phin gilt viing dn dinh chinh tri, phat
trién kinh t€, ting cudng qudc phong va an ninh clia d4t nudc.

Qua quy dinh ctia phdp luat quéc gia va diéu udc quéc &
c6 thé thay ché do bién gi6i clia mét nude gom:

- Nhiing nguyén tic va quy dinh chung vé bién gidi qudc gia;

- Quy ch€ bién gidi nhu quy ché qua lai, hoat dong & khu
vuc bién gidi, quy ché sir dung nguén nudc, sl dung sdng sudi
bién gidi, khai thic tai nguyén... & viing bién gidi;

- Quy ché quan Iy, bdo vé bién gidi;

- Quy ch€ giai quy€t cdc tranh chip ndy sinh & khu vuc
bién gidi.

V& nguyén tic chung, nhiing vin dé bién gidi-lanh thé
luén thudc thdm quyén gidi quyét clia cc co quan trung uong
nhu qudc héi, chinh phil, theo nguyén tic c6 di cé lai va ton
trong sy bat kha xam pham cta bién giéi quéc gia.

Moi vigc kiém sodt bién phdng, hai quan, kiém tra vé sinh
dich t&, thd y, kiém dich thyc vat... & cira khdu nudc nao thi
theo quy dinh cha phdp Iuat nudc d6 (irlr trudng hop hai bén
cO thoa thuan khdc). Ngoai ra, phdp luat cic nudc déu quy
dinh chit ché quy ch€ bao vé bién gidi quéc gia, chéng lai céc
hanh vi xam nhap bién gidi bat hgp phép ciing nhu trimg tri
nghiém khéc céc hanh vi xam pham quy ché bién gidi.
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Cing v6i quy dinh vé ch& d6 bién gidi, mdi quéc gia déu
dic biét chi trong viéc t6 chiic thyc hién quy ché€ bao vé bién
giéi quéc gia. Trong trach ning né ndy thudng duge giao cho
bo doi bién phong cia nude dé dam nhiém. Trén thuc t&€, ché
do phap 1y bién gidi cang day du, ti mi thi viéc xay dung, phat
trién, bao vé dudng bién gidi cang cd hiéu lyc, gép phdn cing
¢0, tang cudng quan hé hiru nghi va sy hop tic lau dai gita cac
nudc lang giéng & titng khu vuc va khi ¢6 tranh chap linh thé
hay bién gidi thi nghia vu cha cic qudc gia 1a phai giai quyél
nhiing tranh chdp ay bing bién phédp hoa binh.

& Viet Nam, quan hé bién gii v6i cic nudc lang giéng
.Cong hoa dan chi nhan dan Lao, Cong hoa nhan dan Trung
HHoa va Cong hoa nhan dan Campuchia duge giai quyét trén
tinh than binh ding, ton trong 1in nhau, ldng giéng than
thién va cung ton tai hoa binh. Dudng bién gidi vé trén ban
d6 cua Phdp tuong doi phih hgp véi dudng bién gidi thuc té
vi 12 cdn ctt chung dé€ giai quyét cdc van dé bién gidi. Hién
nay, Cong hoa dan chi nhan dan Lio va Cong hoa x&d hot
chl nghia Viét Nam di ky Hiép udc hoach dinh bién gidi
quéc gia gilia hai nuGc ngay 18/7/1977 va Hiép udc b6 sung
Hiép udc hoach dinh bién gidi qudc gia giita hai nude ngay
24/1/1986. Ngay 16/10/1987 hai bén di ky Nghi dinh thu bé
sung ghi nhan k&t qua phan gidi cdm mdc. Can cit vao
nhitng hiép uGc nay, vé co ban, hai nude da ¢6 mot dudng
bién giéi chinh thitc dai 2067 km. Ngoai viéc ky két cac
diéu woc quéc té vé hoach dinh bién gigi, Viét Nam va Lao
cling di ky két Hiép dinh vé quy ché bién giéi ngay
01/3/1990 va Nghi dinh thu stra dbi va bd sung Hiép dinh vé
quy ché bién giéi ngay 31/8/1997.

Vi Campuchia, tinh hinh giai quyét vin dé bién gidi phirc
tap hon véi Lao, bdi gitta hai nudc vira ¢é dudng bién gidi dat
lién, vira c6 bién gidi bién chung. Ngay 07/7/1982, hai nudc
ky Hiép dinh ving nudc lich sit chung tai ving bién nim gitia

180



bd bién tinh Kién Giang, déo Phd Quéc dén quén dédo Thé Chu
cia Viét Nam va bd bién tinh Kampot dén nhém déo Poulo
Wai clta Campuchia. Ngiy 20/7/1983, hai nudc da ky Hiép
udc vé nguyén tic gidi quyét vin dé bien gi6i va Hiép dinh vé
quy ché€ bi¢n gidi. Dua vao thod thuan di dat dugc, ngay
27/12/1985, tai Phnongpénh, Hieép uée hoach dinh bién gidi
giita Cong hod xa hoi chi nghia Viéet Nam va Cong hoa nhan
dan Campuchia da ra doi. Trén thuc t€, Viét Nam cé chung véi
Campuchia 1137 km dudng bién gisi dat lién va tinh dén 1988
da phan gidi duge 207 Km. Dén thing 1 nam 1989, theo dé
nghi chia phia Campuchia, hai bén tam dimg viéc cim méc.
Ngay 10/10/2005, Hiép u6c b3 sung Hiep uéc hoach dinh bién
gi61 quéc gia da duge hai bén ky két. Hién nay giita hai nude
dang xic ti€n dam phan ti€p dé gidi quyét todn ven vin dé dat
lién va bién gi6i trén bién.

V¢ quan hé bién gi6i gifta Vit Nam -Trung Qudc, lich
sit cho thdy ring, bién gidi giita hai nuéc da hinh thanh, t6n
tai va duge ton trong tr lau, mac di trude day cac nha nudc
phong kién Viét Nam va Trung Quéc chua k¥ v6i nhau hiép
udc bién gidi nao.

Sau khi Phdp xam luge Viet Nam, Lao, Campuchia, Phdp
dd nhan danh nha nudc bdo hé ky vé6i nha Pai Thanh hai
cong uGc 1887 va 1895 vé phan chia bién gidi giita Bac ky
va nha Thanh.

Mac di hai bén ky kéi da ¢ nhiéu cé ging trong phan
gi6i, cAm md&c nhung trén thuc t€ vin c¢6 nhiéu doan bién giéi
chua dugc quy dinh 6 rang va thi€u méc gi6i. Sau khi Viét
Nam va Trung Qudc gianh duge doc lap, hai bén thoa thuan
ton trong dudng bién gidi lich sir do hai cong udc Phap -
Thanh 1887 va 1895 d€ lai va gidi quyét moi tranh chép bing
dam phan. Do cdc buée thang trim trong quan hé nén dam
phan bién gidi giita hai nudc khong ti€n trién.

Sau khi binh thudng hod quan hé nim 1991, hai nudc da
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ndi lai dam phan vé giéi quyét tranh chdp bién gidi. Ngay
30/12/1999, Hiép uéc vé bién gidi dat lién Viét - Trung dugc
ky két tai Bic Kinh. Ngay 6/7/2000, hai bén da trao déi thu
phé chudn Hiép udc. Higp udc nay da giai quyét tron ven van
dé hoach dinh bién glén gilta hai nudc, tao diéu kién ti€n hanh
cong tac phan gidi, cam moc va gép phén tao moi trudng dn
dinh, ¢6 loi cho phat trién va quan hé lang giéng hitu nghi, hop
tac gifta hai nudc.

D& v6i bign gi6i bién gitta Cong hoa nhan d4n Trung Hoa
v Cong hoa xd hoi chl nghia Viét Nam, Hiép dinh phan dinh
lanh hai, ving dic quyén kinh t€ va thém luc dia cla hai nudc
trong vinh Bic bo, ky két ngly 25 thiang 12 nam 2000 1a két
qua cha qué trinh dam phén lau dai, dva trén co s& luat phap
va thuc tién quO’c t&, cﬁng diéu kién tu nhién va hoan canh
khich quan cia vinh, thé hién nd luc, thién chi cla ca hai ben,
dap ting mong muén ciing nhu loi ich chinh ddng cha mdi
nude. Gidi phdp phan dinh ma hai bén dat duge la giai phdp
cobng bing, ¢6 loi cho viéc gin giff hoa binh, én dinh va phat
trién & vinh Bic bo, qua dé thic ddy hon nita quan hé hitu
nghi, hop tic giita hai nuéc trong thoi gian 16i. Ngay 30 thing
6 niam 2004, tai Ha Noi, dai dién hai nuéc da trao d6i thu phé
chudn dé€ tao hiéu luc chinh thiic cho Hiép dinh trong quan hé
giita hai nuéc vé khai théc, sir dung vinh Béc bo.

V. BAC CUC

1. Khai quat

Béc cuc 1a mot bo phan clia Trdi Dat, ¢6 nhiéu nudc ti€p
gidp 12 Nga, My, Canada, Na Uy, Dan Mach, Thuy Dién, Phan
Lan va Aixoclen. C4c nuéc 1an can Bic cuc nay di sém c6 muc
dich tham do, khai thdc va thiét lap danh nghia chil quyén lanh
thé véi viing Bic cue.

- Thang 5/1925, Canada chinh thifc tuyén b& khu vue Bac

cyc thugc Canada 1a bo phan cdu thanh lanh thé Canada,
Canada c6 chili quyén trén cac ving d4t va ddo & khu vuc ndy.
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- Nam 1916 Chinh phd Nga trong cong ham - thu dién gin
cho cdc nudc dong minh va lang giéng da thong bao viec sip
nhap cac dio, cdc ving dit ndm & khu vuc phia bic by bién
chau Au va chau A ciia nu6c Nga vao lanh thé ciia Nga.

- Dan Mach chi€m hitu phdn Tay Nam cliz ddo Groenland
trong thol gian 100 nam. Nam 1922 nay sinh tranh chdp giita
Na Uy va Dan Mach vé dao Groenland nhung tai phin quyét
cita Toa 4n qudc t€ pam 1933, chi quyén ciia Pan Mach d6i
vGi Groenland da duge khing dinh. Mot s6 nude khéc ciing
tuyén bs chll quyén clia minh véi phin dit Béc cuc trén co s&
cua thuyét lanh thé ké cén (4p dung riéng cho ving Bic cuc
vdi tén goi “Thuyét nhitng khu vyc ctia Béc cuc) va su thoa
thuén ctia cic qudc gia hitu quan.

2. Ché do phap 1y Bic cuc

Cédc nuéc Béc cuc khong c6 quan diém gidng nhau vé van
dé xé&c 1ap chii quyén va quyén luc & Bic cuc. Viéc nude niy
hodc nudce khdc quy dinh khu vuc Bic cuc khong giai quyét vin
dé ch& d¢ phép 1§ clia viing bién nim trong khu vuc Bic cuc.

Ché do phép 1y cta timg viing bién Béc cuc rieng biét duogc
dinh gid ritng, xudt phat (r thuc t€ hinh thanh trat tu phép luat
da dugc cong nhan t 1au irén co s& cac 1o ich quan su, kinh
t€, chinh trj va cédc 1gi ich khic clia cde nude Bic cuc.

Giat quyét vidn dé ch& do phép ly Béc cuc di hinh thanh
quan diém qudc t€ hod Bic cuc nhung trén thuc t&, hoc thuyét
qudc t&€ hoa Béc cuc vap phai su phan déi cia mot sé quéc gia,
dién hinh 12 My.

Hién nay, qud trinh quéce t€ hod Bic cuc di dat duge két
qua nhat dinh, cu thé 1a sy thanh 14p Hoi dong Béc cuc duge
thong qua tai Ottaca nam 1996. Thanh vién cia Hoi déng Bac
cyc gom Canada, Pan Mach, Phin Lan, Ha Lan, Na Uy, Nga,
Thuy Dién, My (cdc nude Bic cuc) va Hiép hoi nhitng ngudi
thidu s6 ban xi & Béc cuc, Xibeéri va Vién dong.
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Thai gian gin day, & Bic cuc, su hgp tac khu vuc da dugc
m& rong trong linh vic béo vé moi trudng, thé hién trong mot
$6 van kién quan trong nhu Tuyén b6 clia cac nudc Bic cuc
nam 1993...

V.NAM CUC

1. Khai quat

Nam cuc bao gém chau Nam cuc, cdc dao ti€p gidp v6i chau
Nam cyc vi cdc phén ciia Thai Binh Duong, Dai Tay Duong, An
D6 Duong & khu vuc Nam cuc véi dién tich khoang 50 triéu
km? Viéc nghién citu va chinh phuc Nam cuc khéi dau vao
thé ky XVIII va cac nha thay thi-khoa hoc Nga da kham pha
ra chau Nam cuec trong cude thdm hiém 1819 - 1821.

Ciing nhu Bac cyc, d6i v6i Nam cyc ciing ¢6 nhiéu qudc
gia dua ra yéu sich dé thiét lap danh nghia chl quyén lanh
th8, chang han:

- Sic 1énh Hoang gia Anh vao ciac nam 1908 va 1917 quy
dinh cc dao va Ianh thé ndm giita kinh tuyén tay 20° va 50° tix
vi tuyén 56° xuéng phia Nam la “viing phu thuoc” thude
quyén quan ly clia Thi tudng - toan quyén thudc dia Anh &
dao Falkiend.

- Phdp dua yéu sdch lanh thd tai Nam cuc vao nam 1924,
khi viilng dit Adel dugc tuyén b6 ndm dudi quyén quan 1y cia
Théng trudng toan quyén Madagaska. Nam 1938, Phdp tuyén
bd chil quyén chia minh d6i véi viing ¢4t nay va cudi cling vao
nam 1955 tuyén bd thanh lap lanh thé hai ngoai clia Phap bao
gém Pawen, Amstecdam, Kvoze va Kergenlen.

Tiép nita 1a mot s6 nude nhu Chi Lé (tuyén bd 1940),
Achentina (1940) ciing ¢6 yéu sich d6i véi Nam cuc. Cung
véi cac yéu sach doé Ia su xudt hién cta Hoc thuyét “Khu vuc
Nam cuc” ma dinh cla khu virc ndy la diém cuc nam, dudng
ranh giGi bén canh la cic kinh tuyén, ddy 12 b3 bién cla cdc
nudc tiép gidp hoac la dudng vi tuyén.
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2. Ché do phdp Iy quéc té€ Nam cue

Ngay 15/10/1959, tai Wasinghton, Hoi nghi quéc t& vé
Nam cuc da duge khai mac véi thanh phan tham du bao gom
ciac nude Ao, Achentina, Bi, Anh, Niu-Di-Lan, Na Uy, Lién
X6 (cii), My, Phdp, Chi Lé, Nam Phi va Nhat Ban. Cdc nuéc
da théng qua Hi¢p uée vé Nam cue, xac Iﬁp che do phap ly
qude t&€ chia Nam cue. Ciing véi Hiép ude vé Nam cuc 1959,
cic bign phdp c6 hiéu luc trong khuén khé hiep uéc, cdc diéu
uGe quoc t€ khic ¢é moi quan hé véi hiép udc Nam cure va céc
bién phip cé hig¢u luc trong khuon khé cac hiép uc néu trén
(nhu Cong udc bdo vé tai nguyen sinh vat bién ciia Nam cuc
1980, COng udc v¢ diéu chinh nghién clfu cic tai nguyén
khodng san Nam cuc 1988...) tao thanh hé théng hiép udc vé
Nam cuc d€ diéu chinh ché do phap Iy qudc t&€ Nam cuc.

Doan | Dieu 1 Céng udc quéc t€ Nam cuc 1959 quy dinh:
“Nam cyc duge sit dung chi hoan toan vao muc dich hoa
binh. Nghiém cdm cdc hoat dong mang tinh chdr vil trang
nhu xdy dyng cdc cdn ci, céng rinh qudn su, khong dwoc
phép tién hanh cdc hoat dgng vii rrang ciing nhu viéc thit bat
cir loai vii khi nao”.

Nhu vay, Nam cuc va céc ving trong gi6i han 60 vi do
nam la viing dugc sir dung vao muc dich hoa binh. Diédu 5 cia
Cong udc nghiém cam 1am phat nd vit khi hat nhan va nghiem
cdm viéc thai cdc chdt phéng xa xudng khu vie bién Nam cye.

D61 véi cdc yéu sich Janh thé cla cic nude dua ra, Cong
u6c khong lam &nh hudng gi dén nhimg yéu sdch nay nhung
cling khong cong nhan c4c yéu sich d6 ma trén thuc t€ 1a “udp
lanh” cdc yéu sach nay.

Dé bao vé tal nguyen sinh vat bién, Cong wdc nam 1980 da
thanh 1ap iy ban bio v¢ tai nguyén sinh vat bién Nam cue, Gy
ban soan thao va dp dung hé thong gidm sdt va kiém sodt cong
tdc bao vé nay.
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Coéng udc vé didu chinh nghién cidu céc tai nguyén khodng
san Nam cuc nam 1988 bao tritm hiéu luc 1én chau Nam cuc,
ciing nhu cic dao, day bién va long dat dudi ddy bién Nam
cuc. Cong u6c quy dinh thanh lap Gy ban tai nguyén khodng
san Nam cuc. Ngay 04/10/1991 tai ky hop thi XI coa Hoi
nghi tu van dac biét cita Cong udc Nam cuc da thong qua Nghi
dinh thu bao vé moi trudng lién quan dén Hiép udc Nam cuc
1959. Piéu 2 cta Nghi dinh thir da quy dinh rd Nam cuc dugc
xdc dinh 12 khu vuc bao ton thién nhién danh cho hoa binh va
khoa hoc. Nghi dinh thu 1991 cdon quy dinh hé théng cic
nguyén tic bao vé thién nhién. Bén canh dé, cac phu ban cha
Nghi dinh thu con quy dinh cic hoat dong duoc phép hoic
khong duoce phép viéc san xudl va loai bd cdc chat thai, van dé
chéng 6 nhiém méi trudng bién.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich dinh nghia v phan loai lanh thé trong luat
qudc té.

2. Phan tich dinh nghia, cac b6 phan cdu thanh va quyén
t6i cao clia quéc gia d6i v6i lanh thé.

3. Phan tich can cif va cdc phuong thic xdc lap chi quyén
ciia quéc gia d6i véi ldnh thd.

4. Phéan tich dinh nghia, cdc bo phan cdu thanh va ch€ do
phép ty cta bién gidi quc gia.

5. Phan tich cich xdc dinh bién gidi qudc gia trén bd va
bién gidi qudc gia trén bién.

186



CHUONG VIII
LUAT BIEN QUOC TE

I. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Tit rdt sém, con ngudi d4 c6 cdc hoat dong trén bién. Dén
the ky XV, cédc nguyén tic 16n clia Luat bién da hinh thanh
nhu Nguyén tic tr do bién cd, chi quyén quéc gia trén bién.
Nim 1609, Hugo Grotius (Ha Lan) viét “Mare Liberum”
tuyén truyén cho tu tudng ty do bién ci. John Selden (Anh)
vi€t “Mare Clausum” nam 1635 dai dién cho xu hudng md
rong quyén luc clia quésc gia ven bién ra huéng bién. Luat bién
trong thoi gian nay chil y&u 1a cdc quy tic, quy pham mang
tinh tap quan.

Quaé trinh phap dién hoé Luat bién phit trién manh sau Pai
chi€n the giGi thi hai, thong qua ba hoi nghi 16n clia Lién hop
qudc vao cic nidm 1958, 1960 va nim 1973 - 1982. Trong cic
hoi nghi d6, nhiéu vin dé phdp Iy vé bién dat ra trong thuc tién
quéc t€ da dan dan duge gidi quyét va quan trong hon ca la
nhimg thanh tuu vé lap phdp quéc t€ da dat duge cia cong
dong quéc t€ trong Itnh vyce luat bién tai Hoi nghi lan thit ba
cha Lién hop qudc. Bang viéc thong qua Cong ude 1982 cia
Lién hop qude vé Luat bién (Cong udc 1982) tai Montégobay
(Jamaica), ngay 10 thdng 12 nam 1982, vé&i 320 didu khoan,
17 phén va 9 phu luc, Cong uéc thuc su 12 ban hién phap vé
bi€n ctia cong ddng quéc 1€, dé cip toan dién tat ca cac van dé
thude phdp 1y, kinh t&, khoa hoc k¥ thuat, hop tic, gidi quyét
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tranh chap... Dén nay, Cong uéc da c6 158 nude phé chudn va
Hiép dinh 1994 thay d6i ndi dung phén X1 ciia Cong udc ciing
di ¢6 hiéu lyc vao ngay 28 thing 7 nam 1995 va trg thanh bo
phén hitu co cha Cong udc.

Su ra d¥i cha cédc cong udc qudc t€ I6n néu trén va cic quy
pham tap quan hién hinh da khéng dinh su tén tai doc lap cia
Luat bién qudc t€ trong hé théng luat quéc t&. Luat bién qudc
t€ 4 16ng hop cdc nguyén tic va quy pham luat quéc t€, duge
thiét lap bdi cac qudc gia, trén co sd thoa thuan hoic thong
qua thyc tién ¢6 tinh tap quin nham diéu chinh quy ché& phap
]y cdc ving bién va cic hoat dong sir dung, khai thic, bao vé
moi trudmg bién cling nhu quan hé hgp tic cla cdc qudc gia
trong cac linh vuc nay.

2. Cac nguyén tic ctia Luat bién quéc t&

a. Nguyén tdc ty do bién cd

Nguyén tic niy cé néi dung, bién ci duge dé ngd cho tat
ca cic qudc gia, dit 12 nhimg qudc gia ¢6 bién bay khong c6
bién. Nguyén tic tu do bién ca khong cho phép bat cit quic
gia nao c¢é thé 4p dit mot cach hgp phdp mét bo phan nao dé
cta bién ca thudc chll quyén clia minh. V&i ¥ nghia dé, trong
bién ca, tit ca cic qudc gia déu duge hudng cdc quyén tu do.
Song, mdi quéc gia, khi thuc hién cic quyén tu do bién ca phai
thira nhan va tinh dén loi ich cha viéc thuc hién quyén tu do
trén bién ca clia cac qudc gia khdc. Cic quyén nay mang tinh
tap quan.

Theo quy dinh, cic quyén tu do bién ca trong Luat bién
quéc t& hién dai bao gom:

- T do hang hai;

- Tu do d4nh bét hai san;

- Tu do dat cdc day cap va Ong din ngam;

- Tu do hang khong.
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- Tu do nghién cdu khoa hoc bién;

- Tu do xay dung cac dao nhan tao va cic thiét bi khac
dugc phap lut cho phép.

Trong s6 ciac quyén ty do néu trén, haj quyén tu do sau
Xudt phat tit nhu cdu phat trién cha khoa hoc ky thuat. Ty do
bi€n ca 1a nguyén tic khong chi ap dung riéng cho bién ca.
Trong cdc viing bién dic thi, cdc ving bién thuoe quyén tai
phan quéc gia, cac quéc gia khdc van ¢é nhiing quyén tu do
bién ca nhat dinh.

b. Nguyén tdc dat thong 1ri bién

Dat thong tri bién [a sy thé hién cu thé cha hoc thuyét Res
nullius, cho phép quéc gia ven bién méd réng chit quyén quéc
gia ra hudng bién. Viéc mé rong quyén lyc quéc gia ra hudng
bién dugc quyst dinh bdi cdc nhan t6 chinh tri va khoa hoc k¥
thuat nhung khong thé tdch roi co s& phap 1y duoc cong déng
qudc t€ thira nhan. Piéu 2 Cong udc luat bién nim 1982 quy
dinh, lanh thS 14 diéu kien tién quyét dé mé rong chi quyén
qudc gia ra viing nuSc lanh hai va céc ving khic nhu ving
nudc quan dao. Chinh chii quyén ctia quéc gia quan dio trén
cic diao clia minh 12 co & cho cong déng qudc t& chdp nhan
hoc thuyét quéc gia quin dao va md rong chi quyén dé ra
vung nudc quin dao, bt ké chidu sau va khoang cich xa bd
cla chiing thé nao (Diéu 49 Cong ude 1982).

Nguyen tic dat théng tri bién cdn thé hién trong phan dinh
bién bing yeu ciu khong duoc sia chiia lai tu nhién, theo d6,
moi quéc gia dugc quyén hudng phan kéo dai tu nhién cta
lanh thé clia minh ra bién. Ngay ¢ khi mot viing ddy bién gan
lanh thé clhia mot quéc gia hon l1a lanh thé caa moi qudc gia
khac nguoi ta cling khong thé coi ring n6 thugc quéc gia nay
n€u né khong phai 1a phan m& rong tu nhién ciia lanh thé dat
lién chia quéc gia dé ra bién.

Tuy nhién, cdc qudc gia ciing khong thé lam dung nguyén
tAc dat thong tri bién dé mé rong mai thim quyén ctia minh ra -

189 .



bién hoic don phuong yéu sich nhitng viing bién rong lén
hon, khong phi hgp vdi luat qudc t.

c. Nguyén tdc di sdan chung ciia loai nguor

Qua mot s6 nghi quyét nhu Nghi quyét 2749 ngay 17
thang 12 nam 1970 cia Pai hoi déng Lién hop qudc, khii
niém di san chung cla loai ngudi da chinh thic hinh thanh.
Kh4i niém nity xdc dinh khéi tai san khong thé phan chia,
thudc quyén sd hitu cia cong dong quéc 1€, thay mat cho tat
ca cdc quoc gia. N6 ¢6 loi cho cdc quéce gia dang phat trién,
tao didu kién cho cdc quéc gia nay tham gia vao viéc quan 1y,
st dung cdc nguén tai nguyén cha vang ddy bién va long dat
dudi diy bién, ndm ngoai quyén tai phdn quéc gia ma trudc
d6, chi cé cic qudc gia cong nghiép ty do tham do khai thdc.
Phéin X1, Cong u6c luat bién 1982 vé ché do phép 1y cua ving
va phuong thiic quén 1y viing va thoa thuan ngay 29 thing 7
nim 1994 di quy dinh rd cac nguyén tic xdc dinh ché d6 phap
Iy cha ving - di san chung clia loai ngudi (xem phan Vang).

d. Nguyén tdc céng bang

Su ghi nhan nguyén tic n2y trong Cong udc luat bi€n nam
1982 thé hién mot s& khia canh:

- Thira nhan nhiing quyén ciia cic qudc gia khong c6 bién
hoac bat loi vé mit dia 1y dugc sl dung bién ca nhu cdc quéc
gia c6 bién & pham vi ma Luat bién cho phép va nghla vu
khong ]Jam gi phuong hai dén quyén sir dung bién ca cua cédc
qudc gia khac.

- Khong dat bién ca dudi chi quyén riéng biét cla bat ky
qudc gia nao. Quy dinh nhwr vay nhim b4c bd moi yéu sich vé
chii' quyén doi v6i bién ca cling nhu d&i véi ving - di san
chung cua loai ngudi.

- Ving day bién (viing) ¢6 ch€ do phép 1y Ia di san chung
clia loai ngudi. Ving dé ngd cho tat ci cdc qudc gia, dd quoce
gia c6 bién hay khong c6 bién, d€ s dung vao nhitng muc
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dich hoan toan hoa binh, khong phan bict déi xir. Moi hoat
dong trong vitng dugce tién hanh 13 vi loi ich ciia toan thé loai
nguoi, khong phu thudc vao vi i dia Iy clia cic quéc gia, di
la quéc gia c6 bién hay khong c6 bién.

- Trong phan dinh bién, 4p dung cong bing khong c6
nghia id sira chifa lai tu nhién ma la ddm bao cho méi quéc gia
ven bi€n dugc hudng mot ving bién ding va cong bing, ¢6
tinh dén cdc hoan canh hitu quan. Nguyén tic cong bing trong
phéan dinh da dugc dé cap trong Phdn quyét vé thém luc dia
bi€n Bic nam 1969 va hang loat cic phan quyét clia cdc co
quan tai phdan quoc t€. N6 ciing duge thé hién trong thuc tién
qudc t&, trong su thang thé ctia nhém cong bing (nhém 29)
doi v6i nhém cich déu (nhém 22) trong Hoi nghi 1dn thi ba
clia Lién hop qudc vé Luat bién.

II. CAC VUNG BIEN THUOC CHU QUYEN QUOC GIA

1. Néi thuy

a. Khai niém

Khoan 1 Diéu 8 Cong udc luat bién 1982 dinh nghia, noi
thuy 1& “cdc vitng midc & phia bén trong duong co 56 ding dé
tinh chiéu rong lanh hdi”.

Mot quéc gia ¢6 thé ¢6 mot hay nhiéu viing nuéc noi thuy
véi cac ché do phap 1y khac nhau nhu noi thuy, noi thuy trong
d6 quyén di qua khong gay hai cha tau thuyén duogc ton trong.

Cic ving nudc nam bén trong duding co s& diing dé tinh
chicu rgng lanh hai, gidp v6i bd bién nhu vinh, cira song, viing
dau tau... 1a ndi thay thong thudng con noi thuy trong d6 tén
tai quyén di qua khong gay hai cla tau thuyén nudc ngoai Ia
cac vitng nuSc c6 cdc dudng hang hai qudc € di qua ma von
trude dé chua duge coi 12 ngi thuy nhung do viée vach dudng
co s& thang, viing ndy di bi gop vio noi thuy (khoan 2 Didu 8
clia Cong udc 1982).
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Viing nuéc hoic vinh lich st ]a cdc viing bién, khong phai
14 not thuy nhung do tinh chat lich sit cia minh, ching duge
hudng quy ché& noéi thuy. Hién nay, vinh (ving nudc) lich sir
khong duge quy dinh rd trong Luat bién qudc t&. Tuy nhién, ¥
kién chung cho rdng mot vinh duge coi 1a lich st phai thoa
mén ba diéu kién:

- Qudc gia ven bién thyc hién mot cach thue su cha quyén
cia minh trén do;

- Viéc sir dung vung bién trén dugce thuc hién mot cach lién
tuc, hoa binh va lau dai;

- C6 su cong nhan cha cong dong qudc t€ bing sy chap
nhan cong khai hoic su im lang khong phan déi clia cic quéc
gia quan tam, nhdlt 12 cdc quéc gia ling giéng va c6 quyén loi
tai vitng bién nay. Vi du, Hiép dinh v€ ving nudc lich s ky
ngay 7 thdng 7 nim 1982 tai thanh phé H6 Chi Minh giita
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa nhan dan
Campuchia quy dinh mét “viing nuéc lich si chung” can ci
vao cic diéu kién lich st, dia 1§, kinh t€ va quéc phong. Viing
niy dugc gidi han bdi cdc bd bién Ha Tién va Kampot, dao
Phi Qudc va cic dio ngoai khoi Thé Chu va Poulo Wai. Ving
niay duge hai bén coi nhu dat dudi ch€ do ndi thuy va cé che
d6 quan 1y chung vé danh c4, tuln tra va kiém sodt trong khi
chdf doi viéc giai quyét dudng bién gidi trén bién trong ving
nudc lich sit.

b. Ché'do phdp Iy cua noi thuy

Cac viing nuéc noi thuy coi nhu lanh thé dat lién, tai dé
qudc gia ven bién thuc hién chit quyén hoan toan, tuyét ddi va
ddy db. Chi quyén nay bao trum lén ca ving trdi bén trén,
viing ddy bién va long ddt dudi ddy bién, bén dudi ving nudc
noi thuy. Pac trung cho tinh chit chi quyén tuyét d6i nay la
moi SU ra vao noi thuy cla tau thuyén ciing nhu phuong tién
bay nudc ngodi trén ving trdi noi thuy déu phai xin phép. Tau
thuyén thuong mai vio cdc cang bién qudc t&€ trén cd sd
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nguyén tic tu do thong thirong vi ¢6 di ¢6 lai. Tau thuyén nha
nudc ding vao muc dich khong thuong mai va tiu thuyén
quén su phai xin phép. Cic thil tuc xin phép che fu thuyén
nuGe ngoai hoat dong tai noi thiy ctia méi quéc gia dugc diéu
chinh bdi quy dinh ciia Luat bién quéc € va phap luat quéc gia.

Khi hoat déng trong noi thity néu tau thuyén nudc ngoai c6
su vi pham, quéc gia ven bién ¢6 quyén thuc hién quyén tai
phia dan sy. D6i v6i tau thuyén dugc hudng quyén mién trix
nhu fau thuyén nha nudc dimg vao muc dich phi thuong mai
va tau thuyén quan sy nuéc ngodi vi pham, qudc gia ven bién
6 quyén budc tau thuyén d6 rdi khéi viing noi thuy clia minh
va yéu ciu cd quan ¢6 thim quyén clia quéc gia ma tan mang
¢d trimg tri cdc vi pham d6. Quéc gia ma tau mang c& chiu
trich nhiém vé€ moi thiét hai do hanh vi pham phép cha tau
thuyén dé gay ra.

D61 v6i cdc vi pham hinh su va dan s trén tau thuyén nuéc
ngoai, luat 4p dung 1a luat cha qudc gia ma tau mang cd. Qudc
gia ven bién chi can thiep:

- Né&u hanh vi pham 16i do mot ngudi ngoai thuy thét doan
thyc hién;

- Néu thuyén trudng yeu cu chinh quyén s& tai can thiép;

- Néu hau qua ciia né anh hudng t6i an ninh tréat ty clla cang.

2. Lanh hai

a. Khdi niém

Lanh hai la viing bién ném gita viing nudc noi thuy va céc
ving bién thuéc quyén chi quyén va quyén tai phin quéc gia.

Chl quyén trén lanh hai khong phai 1a tuyét d&i nhu trén
cac ving nudée ndi thiy, do su thira nhan quyén qua lai v6 hai
cta tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai.

Chi quyén cta quéc gia ven bién duoec mé rong mot cach
hoan toan va riéng biét dén ving troi trén linh hai cing nhu
dén day va long dat duéi ddy cia viing bién nay. Trong ving
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trdi bén trén 1anh hai khong tén tai quyén qua lai khong gay
hai cho cac phuong ti¢n bay.

Trong mot thdi gian dai, cdc qudc gia quy dinh bé rong
linh hii r&t khic nhau. Cong udc 1982 di thong nhit quy
dinh, qu6c gia ven bién ¢ quyén &n dinh chiéu rong lanh hai
khong qué 12 hai ly tinh tit dudmg co sO ding dé tinh chiéu
rong 1anh hai. Ranh gi6i ngoai caa lanh hai duge coi 1a dudng
bien gidi qudc gia trén bién.

b. Xéc dink duong co s6 diing dé tinh chiéu rong lanh hdi

Phit hop v6i thyc tién dia hinh cdc qudc gia va luat qudc t&,
khoa hoc luat quéc t€ phd bién hai phuong phdp vach dutng
co s& ding dé tinh chiéu rong lanh bai:

- Pudmg co s& thong thudmg ding dé tinh chiéu rong lanh
hai ciia mot quoc gia chinh 14 ngdn nudc triéu thap nhét doc
theo bd bién nhu dugc thé hién trén céc hai d6 ty 1¢ 16n da
dugc quéc gia ven bién chinh thic cong nhén... D6i véi céc
d2o cfu tao bing san ho hoic cdc ddo ¢6 da ngdm ven bd bao
quanh, phuong phdp dudng co s& thong thudng ciing dugc p
dung. Uu diém cla phuong phédp nay la phan dnh diing duding
b bién clia cdc nude va han ché b6t su md rong cdc ving bién
thuoc quyén i phdn quéc gia. Han ché chi yéu la rét kho 4p
dung d6i v6i cac b bién khiic khuyu, phic tap.

- Pudng co s& thing dugc x4c dinh bang phuong phap ndi
lién bing cac doan thing nhimg diém thich hop cd thé dugc
lya chon & nhing diém ngoai cing, nho ra nhat cha b bién,
tai ngén nuéc triéu thap nhat. Trude khi duge phap dién hoa
vao quy dinh didu u6c quéc t€, dudng co sO thing 12 quy dinh
cita luat tap quin quéc t& Phin quyé€t nam 1951 ctia Toa an
qudc t€ trong vu ngu trudng Anh - Na Uy da dua ra céc tiéu
chudn v& dudng co s& thing cha Na Uy dugc luat quoc t€ thira
nhan va duge phép dién hod trong Diéu 4 Cong udc Gionevo
nim 1958 vé& lanh hai va ving tiép gidp va diéu 7 Cong ude
Juat bién 1982. '
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Ciing theo Cong uéc nay, cic diéu kién cén tuan tha trong
khi vach diding co s& thang 14 tuyén cic dudng co s& khong
duge di chéch qud xa hubng chung cla by bién va cic viing
bién & bén trong cdc dudng cu s& nay phai gén véi dat lién d
dén muic duoc dat dudi ché d6 noi thuy. Tuy nhién, trong khi
ké mot s§ doan dudng co s& thing theo Diéu 7 §1, Cong udc
1982, qudc gia ven bién c6 thé tinh d&én nhitng loi ich kinh t&
riéng biét clia khu virc d6 ma tdm quan trong cia né da duge
mQt qud trinh st dung lau dai ching minh r6 rang (Didu 7 §5).
V6i dudng co s6 thang, cdn luvu ¥ dén viéc lwa chon nhing
di€m xust phat phai khong dugc tir cdc bai can nita ndi nia
chim, trir trudng hop & dé c6 nhiing dén bién hoic cic thi€t bi
thutng xuyén nhé trén mit nudc hodc viée vach céc dudng co
s& thing d6 da dugc sy thita nhan chung cha quéc t&; khong
duge 1am cho ianh hai cia mét quoc gia khac bi tich khodi bién
ca hoac mét viing dic quyén kinh t&

c. Quyén di qua khéng gay hai

Theo truyén thong, qua lai khong gay hai 12 mdt quyén
mang tinh tap quin (Vu Cac hanh dong quan sy va ban quén
sy tai Nicaragoa va chéng lai Nicaragoa (Nicaragoa/M¥) ngay
27 thang 6 nam 1986, TAPLQT, Tuyén tap, 1986, §214, tr. 111).
Quyén nay dugc thira nhan vi lgi ich phét trién, hop téc, kinh
t€ va hang bai cha ca cong déng ciing nhr clia timg qudc gia.

Di qua khong gay hai dugc hiéu }a viéc di qua nhung
khong lam phuong hai dén hoa binh, an ninh, trat tu hay loi
ich clia qudc gia ven bién. Danh sich cic hoat doéng khong
lién quan dén viéc di qua ma tau thuyén nude ngoii khi di qua
I1anh hai khéng dwoc tién hank duge liét ké tai Didu 19 cia
Cong uGe 1982. Cac qude gia ven bién khong duge phép dit
diéu kién cho cdc tu thuyén nudc ngodi di qua lanh hai cia
minh phai xin phép hoac thong bde trudc. Di qua khéng gay
hai t6n tai dong thdi v6i chili quyén quéc gia trong lanh hai
nhung khéng lam mat di cha quyén dé.

195



Qudc gia ven bién ¢6 quyén 4n dinh cdc tuyen dudng, quy
dinh viéc phan chia cic luéng giao thong danh cho tau thuyén
nudc ngoai di qua lanh hai cla minh. Cac tuyen dudng nay
dugc dinh ra phai phdt hgp véi cic quy dinh ciia Cong udc luat
bidn nam 1982 va luat qudc t&.

Trong truorng hop c6 vi pham de doa hoa binh an ninh, trat
te clia qudc gia ven bién, qudc gia nay hoan toan ¢ thé st
dung cic bién phap cén thi€t d€ bao vé chi quyén cla minh,
k€ ca bien phap tam thdi dinh chi quyén di qua khong gay hai.
Viéc tam thdi dinh chi nay chi ¢6 hi¢u lyc sau khi da duge
cong b6 theo ding thil tyc va trong thuc hién khong cé sy
phan biét d6i xir gi vé mat phdp 1y hay vé mit thuc t€ gifia cac
tau thuyén nudc ngoai.

Phap luat Viét Nam ciing cho phép tau thuyén nudc ngoai
khi thuc hién quyén di qua khong gay hai trong lanh hai Viét
Nam kha nang dugc dimg tri trong céc trudng hop bit kha
khang hay cdc su c6 hang hii anh hudng d€n an toan hang hai
va tinh mang cua hanh khich.

d. Quyén tai phdn trong lanh hdi

Khi thuc hién quyén di qua khong gay hai trong ldnh hai
clia quoc gia khéc, tau thuyén nuéc ngoai phai ton trong cdc
luat va quy dinh ciia quéc gia ven bi€n vé quyén di qua khong
gay hai clia thu thuyén nuéc ngoai trong lanh hai cta ho. Céc
thu quan su va cdc tau khéc cta nha nudc ding vao nhimg muc
dich khong thuong mai dugc hudng quyén mién trir tai phén
hinh su va tai phdn dan sy nhung cic quic gia ma tau mang cd
phai chiu trach nhiém trudc cic vi pham do ching gay ra trong
lanh hai clia qudc gia ven bién.

Mic di Cong udc luat bién 1982 khong quy dinh quyén tai
phan hinh su ctia qudc gia ven bién d6i v6i mot tau nudc ngoai
di qua lanh hai @€ ti€n hanh viéc bat giif hay ti€n hanh viéc du
thdm san mot vu vi pham hinh sy xay ra trén con tau trong khi
né di qua linh hii nhung qudc gia ven bién c6 thé thuc hién
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quyén tai phin néu hau qua cita vu vi pham d6 m& rong dén
qudc gia ven bién; vu vi pham dé cé tinh chit phd hoai hoa
binh, an ninh, trat ty cha quéc gia ven bién; thuyén truéng hay
vién chitc l&nh su hodc ngoai giao cla qudc gia ma tau mang
cU yu cau; va bién phdp nay 1a cin thiét dé trdn 4p viéc budn
13u chat ma tuy hay kich thich.

Ngoadi ra, voi muc dich bao vé quyén lgi an ninh clla quéc
gia ven bién, Cong udc ciing tri dinh quyén clia qudc gia ven
bién 4p dung moi bién phap ma luat trong nudc minh quy dinh
nham ti€n hanh viéc bt giit hay ti€n hanh viéc du thdm d6i véi
con tau nudc ngoai di qua lanh hai, sau khi rdi khoi noi thuy.
Ngugc lai, d6i véi mot vu vi pham hinh sy xay ra trudc khi con
tau xudt phat tir mot cang nudc ngoai, di vao 1anh hai ma khong
di vaio ndi thuy thi quéc gia ven bién khéng can thigp.

Qudc gia ven bién khong dirge bit thu nudc ngoai dang di
qua lanh hai phai dimg lai thay déi hanh trinh cta né dé thuc
hién quyén tai phdn dan su clia minh d6i véi mot con ngudi
trén tau d6 nhung qudc gia nay lai ¢6 quyén 4p dung moi bién
phédp trimg phat hay dam bdo vé mat dan sy ma luat trong
nuéc minh quy dinh d6i v6i tau nude ngoal dang dau trong
lanh héi hay di qua 1anh hai, sau khi roi khdi noi thuy.

III. CAC VNG BIEN QUOC GIA CO QUYEN CHU
QUYEN VA QUYEN TAI PHAN

1. Vung tiép gidp lanh hai

a. Khai niém

Viang ti€p gidp lanh hai 12 ving bién nam ngoai lanh hai va
ti€p lién véi lanh hii, tai d6 quéc gia ven bién thuc hién cic
thdm quyén c6 tinh riéng biét va han ch& d6i véi cic tau
thuyén nudc ngoai.

b. Ché'do phdp Iy

Su ton tai cha ving tiép gidp lanh hai trong thuc tién nhim:
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- Ngan ngira nhitng vi pham d&i v6i céc luat va quy dinh
hai quan, thu€ khod, y t& hay nhap cu trén ldnh thd hay trong
lanh hai cha minh;

- Trimng tri nhitng vi pham d6i véi céc luat va quy dinh néi
trén xay ra trén lanh thé hoic trong lanh hai cha minh.

Cic quy dinh hién hanh ciia Luat bién déu khang dinh
viing ti€p gi4p 1anh hai khong thé m& rong qué 24 hai 1y k€ tir
dudng co s& dung dé tinh chiéu rong lanh hdi va Ja bo phan
dic thit cha ving dic quyén kinh t€. Tai day, qudc gia ven
bién c6 thdm quyén d6i vdi cdc hién vat c6 tinh lich sit va
khio cé nim trén ddy bién cha ving ti€p gidp linh hai. D&
kiém sodt viéc mua ban hién vat ndy, qudc gia ven bién c6 thé
coi viéc 14y cdc hién vat d6 tir ddy bién cila viing ti€p giap lanh
hai ma khong c6 su thoa thuén cha minh 1a sy vi pham cdc luat
va quy dinh clia quéc gia ven bién & trén lanh thé hay trong
lanh héi cha minh.

2. Viing dac quyén kinh t&

a. Khadi niém

Ving dic quyén kinh t€ 12 mot ving nam & phia ngoai
Janh hai va tiép lién v6i 1anh hai, dat dudi ché d¢ phép 1y rieng
quy dinh trong phin V - Ving dac quyén kinh € clia Cong
uéc luat bién 1982, theo dé céc quyén va quyén tai phdn cia
quéc gia ven bién, cdc quyén ciing nhu cdc quyén tu do cha
cc qudc gia khdc déu do cdc quy dinh thich hop ciia Cong
wéc didu chinh. Viing bién nay cé chiéu rong 200 hai 1y tinh tir
dudmg co s& diing dé€ tinh chiéu rong lanh hai.

Khii piém va su hinh thanh cha ving nay trong lich si
phat trién ciia Luat bién qudc t€ bat ngudn tir sy kién, ngay 23
thang 9 nam 1945, Téng théng M§ Truman dua ra mot Tuyen
b6 vé nghé cé ven bd trong mot s6 viing clia bién cd, trong d6
M§ dé nghi thiét lap mot “vang bdo ton mot phdn nhdt dinh
ciia bién cd tiép lién véi bo bién nudc M3, tai dé cdc hoat
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dong nghé cd da va sé phdt trién trong nwiong lai & miic do
quan trong” nam ngoai lanh hai 3 hai 1¥. Cic nudc My - La
tinh nhu Chilé, Peru va Ecuado 43 m& rong 1anh hai clia minh
ra 200 hai 1y, dudi t€n goi ving bién di san, lanh hai di san,
loai bd quyén tu do hang hai va cdc quyén tir do bién ca khéc.
Mét s6 nude khic cling yéu siach v€ modt ving dénh ca dac
quyén. Tinh hinh nay gay ra su lo ngai va chéng d6i tir cac
quéc gia hang hai 16n. Nam 1971, Kenya va sau dé 1a céc
nuéc A-Phi da dua ra dé nghi dung hoa hai 14p trudng trén:
Trong viung dic quyén kinh (€, cdc qubc gia ven bién ¢6 “thdm
quyén dic biét nhim kiém sodt, quy dinh, khai thic va bdo vé
cic tal nguyén sinh vat cling nhu khong sinh vat cha viing va
nham ngin ngira va ddu tranh chéng lai 6 nhiém” trong khi
cdc quyén ty do hang hai, ty do bay, wr do dat day cdp va 6ng
dan ngdm dugc bao luu.

Khéi niém viing didc quyén kinh t€ nhanh chéng dugc chdp
nhan, khoéng gay ra sy phan d6i ndo. Khii niém nay di c6 gid tri
tap quan trude khi duge ghi nhéan trong Cong udc luat bién 1982.

Diéu 15, Diéu 16 Luat bién Viét Nam nim 2012 quy dinh
vilng dic quyén kinh 1€ 13 viing bién ti€p lién v nim ngoai
lanh hai Viét Nam, hop v6i lanh hai thAinh mot ving bién ¢
chiéu rong 200 hai 1y tinh tit dudng co sd. Nha nudc Viét Nam
c6 quyén chll quyén vé viéc tham do, khai théc, quén 1y va bio
ton tai nguyén thudc ving nudc bén trén day bién, ddy bién va
1ong ddt dudi ddy bién; vé cac hoat dong khac nham tham do,
khai thic ving nay vi muc dich kinh t€. Nha nudc Viét Nam
cé quyén tai phan vé 1ap dat va st dung dao nhén tao, thiét bi
va cong trinh trén bién; nghién ctu khoa hoc bién, bao vé va
gin giit moi trudng bién.

b. Ché do phap 1y

Ving diac quyén kinh t€ 1a mot viing bién dic thi, trong dé
thé hién sy can bing gita "cdc quyén vi quyén tii phén cla
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qudc gia ven bién" véi "cdc quyén va cic quyén tu do cia cic
qudc gia khac".

Theo quy dinh clia Céng ude luat bién 1982, trong ving
dac quyén kinh t€, qudc gia ven bién c6:

- Cac quyén thudc chit quyén vé viéc tham dd va khai théc,
bo t6n va quin Iy céc tai nguyén thién nhién, sinh vat hoic
khong sinh vat, clia vitng nudc bén trén ddy bién, clia ddy bién
va ldong dat dudi ddy bién, ciing nhu vé nhiing hoat dong khac
nhadm tham do va khai thc viing nay vi muc dich kirh t€ nhu
viéc san xut nang lugng tir nude, hai luu va gid.

- Quyén tai phin theo ding nhitng quy dinh thich hop cita
cong udc vé viéc lap dat va s dung cdc ddo nhan tao, cic thiét
bi va céng trinh, nghién cifu khoa hoc vé bién, bdo vé va gin
giff moi trudng bién ciing nhu cdc quyén va nghia vu khic do
Cong udc quy dinh.

Tinh dic quyén clia quéc gia ven bién thé hién trong viéc
quéc gia ven bién c6 toan quyén ddnh gid ngudn tiém nang
d6i v6i cédc tai nguyén sinh vat, thi hanh cdc bién phdp thich
hop vé bao t6n va quan [y nham 1am cho viéc khai théc, duy tri
céc ngudn lgi sinh vat trong viing dac quyén kinh t€ ctia minh
khoi bi 4nh hudng do khai thic qua mic. Cic t6 chic qudc t&
¢6 thdm quyén, cdc t6 chitc phan khu vuc, khu vyc hay thé
gi6i chi cé thé tham dy vao viéc duy tri cdc nguodn loi sinh
vat ndy & mic do “hop tic moét cach thich hop” véi quoc gia
ven bién. Tuy nhién, d&i vdi tai nguyén sinh vat, dic quyén
nay chidp nhan ngoai 1& néu tdng khoi Iugng cho phép danh
bit 16n hon kha nang khai thdc clha quéc gia ven bién, cé
nghia 13 tén tai moét s6 du ctia khoi lugng cho phép dinh bat
thi quéc gia ven bién lai ¢6 nghia vu “tao diéu kién thudn loi
cho viéc khai thdc 101 wu cdc tai nguyén sinh vdt cua vang
déc quyén kinh 1¢” ma khong phuong hai dén dic quyén bio
t6n tai nguyén sinh vat cha minh. Quéc gia ven bién cho
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phép cdc qudc gia khéc, thong qua cic dién udc hoic nhitng
thoa thuan lién quan, khai thic s6 du ciia khéi luong cho

phép danh bit nay, c6 vu tién cho céc qudc gia khong c6 bién
hoac bat 1oi vé miit dia ]y,

D¢ thuc hién c6 hiéu qua quyén chi quyén ciia minh déi
vOi tai nguyeén frong vimg dac quyén kinh t&, quéc gia ven
bi€n c6 quyén tai phin vé 1ip dat va sir dung céc dao nhan tao,
cdc thi€t bi va cong trinh. Quyén tai phan nay ctia qudc gia
ven bi€n khong chi md rong déi véi cdc dao nhan tao, cic thiét
bl va cong trinh dat trong cot nudce trong ving dic quyén kinh
t€ ma con d6i vdi ca cic ddo nhan tao, cac thiét bi va cong
trinh dat trén ddy bién va long dét dudi day bién cha ving.

Cong tdc nghién citu khoa hoc bién trong vung dic quyén
kinh (€ va & trén thém luc dia phai duge ti€n hanh véi su thoa
thuan ctia qudc gia ven bién va khong dugc gay trd ngai mot
cach phi 1y cho cac hoat dong do qudc gia ven bién tién hanh
trong viéc thi hanh cic quyén thudc chit quyén va quyén tai
phén ma Cong udc da tru dinh.

Cong u6c luat bién 1982 cong nhan cho qudc gia ven bién
quyén tai phan vé bdo vé va gin gilt moi truomg bién chéng lai
cac 0 nhi€ém bat ngudn tr nhiéu ngudn khic nhau.

Trong viing dic quyén kinh t€ clia qudc gia ven bién, tat ca
cdc qudc gia, di c6 bién hay khong c6 bién, trong nhimg diéu
kién do cdc quy dinh thich hop clia Cong uéc luat bién 1982
trt dinh, déu duge hudng ba quyén tu do co ban:

- Quyén tu do hang hai;

- Quyén tu do hang khong;

- Quyén tu do dat day c4p va 8ng din ngdm.

3. Thém luc dia

a. Khai nié¢m thém lyc dia dia chdt va thém luc dia phdp Iy

Thém luc dia dia chat 12 mét bo phan cha ria luc dja. Ria
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luc dia chiém 22% bé mat dai duong, 1a phén kéo dai ngap
dudi nude cha luc dia clia quéc gia ven bién, ciu thanh bdi ba
thanh phén:

- Thém luc dia (continental shelf) 12 phan nén luc dia ngap
dudi nudc véi do déc thoai thodi (d¢ déc trung binh 0,07-1%)
thudng kéo dai d&n do sau 200 m.

- D6c luc dia (continental slope) 12 phdn nam giifa them luc
dia va bd luc dia, phan biét v6i theém luc dia bing mot su thay
d6i do déc dot ngdt, trung binh khoang 4-5°, doi khi téi 45°.

- BY luc dia (continental rise): Viing tiép theo d6c luc dia
khi d6 déc thoai trd lai, thudng rat nhd 0,5° mo rong tu chan
déc luc dia cho dén khi gap ddy dai duong.

Theo Cong wéc Gionevo nam 1958 vé thém lyc dia, thém
luc dia phap ly duge hiéu 13 ddy va long ddt du6i day cla cic
khu vuc ngdm du6i bién tiép gidp v6i by bién nhung nim
ngoai lanh hai va ra dén do sau 200 mét nudc hodc vuot ra
ngoai gidi han d6 ra dén d9 sau cho phép khai thic dugc tai
nguyén thién phién cha céc khu vye ngdm dudi bién d6. Cong
thitc niy khong thyc tién, bit hop 1y va khong cOng béng.

Cong udc luat bién 1982 di dua ra dinh nghia mdi cong
bang hon, theo d6, thém luc dia clia mot qudc gia ven bién bao
gém déy bién va long dat dudi ddy bién bén ngoai lanh hai cia
quéc gia ven bién, trén toan bo phin kéo dai tu nhién cia Ianh
thé dat lién cha qudc gia d6 cho dén by ngoai cha ria luc dia
hodc dén cich dutmg co s& dung d€ tinh chiéu rong lanh hai
200 hai 1y, khi bd ngoai cia ria lyc dia cha quéc gia nay &
khoang cich gin hon.

Trong trudng hop khi by ngoai cha ria luc dia cua mot
quéc gia ven bién kéo dai ty nhien vuot qud khoang cach 200
hai 1§ tinh tx dudmg cd s&, qudc gia ven bién c6 thé xédc dinh
ranh gi6i ngoai chia thém luc dia cia minh:

- Hoiic theo bé day trim tich: Dudng vach ndi cac diém c6
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dinh tdn cling nao ma bé day ldp dd tram tich it nhdt cling
biang mét phdn tram khoang cich tir diém duge xét cho téi
chan déc luc dia.

- Hoac theo khodng ciach: Pudng vach néi cic diém c6
dinh & cich chan ddc luc dia nhiéu nhét 13 60 hai ly.

Tuy nhién, ranh gidi nay khong duge vuot qua 350 hat 1y
tinh tit dudong co s& hoac cdch dudng ding sau 2500 m mot
khoang cach khong vugt qua 100 hai 1§, v6i diéu kién tuan thix
cdc quy dinh cu thé vé viéc xdc dinh ranh gi6i ngoai clia thém
luc dia trong Cong uGe luat bién 1982 va phi hop véi cac kién
nghi cia Uy ban ranh giéi thém luc dia duge thanh lap trén co
s Phu luc II cha Coéng uéc.

Quyén Igi clia cdc qudc gia ven bién cé thém luc dia rong
con bi han ché bdi hai quy dinh khdc. Thit nhét, quéc gia ven
bién c6 thém luc dia m& rong qua 200 hai 1y k& tix dudng co s&
ding dé€ tinh chiéu rong linh hii phai xic dinh 16 toa do,
thong bio céc théng tin vé céc ranh gidi ngoai cla thém luc
dia cho Uy ban ranh gidi thém luc dia. Quéc gia ven bién thuc
hién di¢u nay khi c6 diéu kién va trong bat ¢t hoan canh nao
trong mot thoi han 10 nam ké tix khi Céng udc cé hiéu luc déi
véi quéc gia nay. Hoi nghi cdc nuéc thanh vién cong udc da
thoa thuan thoi diém cudi dé thong bdo vé ranh gidi ndi trén 1a
vao nam 2009. Thi hai, qudc gia ven bién ¢é thém luc dia m&
rong qud 200 hai 1y ké tr dudng co s& ding d€ tinh chiéu rong
linh hai phdi ¢é nghia vu déng gép bang tién hay bing hién
vat vé viéc khai thac cdc tai nguyén thién nhién khong sinh vat
ciia thém luc dia nam ngoai 200 hai 1y ké tlr dudng co s& dung
dé tinh chiéu rong lanh hai.

b. Ché'do phdp Iy

Theo Luat bién quéc 1€ hién dai, qudc gia ven bién thuc
hi¢n cdc quyen thudc chlt quyén d6i véi thém luc dia vé mat
tham do va khai thdc tai nguyén thién nhién cia minh. Pay la
nhitng quyén c6 tinh chat dac quyén, do d6 néu quéc gia ven
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bién khOng tham do hay khOng khai thic tai nguyén thién
nhién céia thém luc dia thi quéc gia khéc ciing khong c6 quyén
ti&€n hanh cdc hoat dong nhu vay khi khong c6 sy thoa thuan r6
rang clla cac qudc gia sd tai.

Dic biét, cac quyén clta quéc gia ven bién déi véi thém luc
dia khong phu thudc vao su chi€m hitu that sy hay danh nghia
ciing nhu vao bét c@ tuyén b o rang nao. Diéu quy dinh nay
d6i véi quyén chii quyén clia quéc gia ven bd tai thém lyc dia
khéac v6i quyén chil quyén clia quéc gia nay trong ving dac
quyén kinh t&.

Tai nguyén thién nhién trén thém luc dia khéng chi bao
ham céc tai nguyén khong sinh vat ma con ca tai nguyén sinh
vat thuoc foai dinh cu. Quéc gia ven bién khong chi c6 quyén
chii quyén d6i véi tai nguyén cia thém luc dia ma con déi véi
ca chinh thém luc dia. Quéc gia ven bién ¢4 dac quyén cho
phép va quy dinh viéc khoan & thém lyc dia bt ky vao muc
dich gi va theo Diéu 85 thi: “Quyén cia quoc gia ven bién
dige khai thac long ddt dudi day bién bdng cdch dao duong
hdm, bdt k€ A6 sdu cia cde ving nudc & noi dy la bao nhiéw’.

Quéc gia ven bién cdn ¢6 cdc quyén tai phin doi véi céc
d30 nhan tao, cdc thiét bi, cong trinh trén thém luc dia, quyén
tai phan vé nghién ctu khoa hoc bién, quyén tai phdn vé bdo
vé va gin gilt moi trudng bién. Trong khi thuc hién cic quyén
cha minh, cic qudc gia ven bién cé nghia vu ton trong cic
quyén cua céc qudc gia khac.

Quy ché phip Iy cia thém lyc dia khang dinh, cdc quyén
clia qudc gia ven bién d6i véi thém luc dia khong dung cham
dén ché do phap 1y cla ving nudc & phia trén hay cta ving
trdi trén viing nuéc niy. Do d6, quoc gia ven bién thyc hién
cdc quyén clia minh d6i véi thém luc dia khong duge gay thiét
hai dén hang hai hay cdc quyén va cdc ty do khdc cla cic
quéc gia khic dd dugc Luat bién thira nhan.
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Diéa 79 Cong udc luat bién 1982 ciing khang dinh: “Td? cd
cdc quoc gia déu 6 quyén ldp ddt cdc dday cdp va dng dén ngdm
& thém luc dia... Trong diéu kién c6 quyén thi hanh cac bién
phdp hop Iy nham tham do thém luc dia, khai théc tai nguyén
thién nhién cua thém lyc dia va ngan ngita, han ché'va ché ngy
& nhiém do 6ng ddn gay ra, quoc gia ven bién khéng dugc cdn
trd viéc ldp dét hay bdo qudn cdc ddy cdp va 6ng dén dé".

IV. CAC VUNG BIEN KHONG THUOC QUYEN TAI
PHAN QUOC GIA

1. Bién ca

a. Khdi niém

Bién ci la tit ca nhitng ving bién khong nim trong viing
ddc quyén kinh t&, lanh hai hay noi thuy clia mot qudc gia
cting nhu khong nam trong ving nudc quén dio clia quéc gia
quén déo.

b. Ché do phap I

Quy ch€ phép 1§ ciia bién ca dua trén nguyén tic tr do bién
ca. Ch€ do nay ¢6 ngudén géc tap quin va di duge phdp dién
hoé trong cic cong udc quéc € hién hanh vé bién.

Ngoai cdc quyén tu do theo cach xdc dinh clia Nguyén tac
ty do bi€n ¢4, Cong ude luat bién 1982 con quy dinh nghia vu
clia cdc qudc gia tran 4p viéc budn ban no 1, nan cudp bién,
viéc budn ban cdc chdt ma tuy va cic chat kich thich, phét
song khong duge phép tir bién ¢ va nghia vu gidp d& bat k¥ ai
nguy khén trén bién. Quyén tu do bién ci bao ham ci quyén
va nghia vu cha tau thuyén khi hoat dong trén bién ca, ching
han, quy€n mién trix thi phdn danh cho cdc thu quan su va cdc
tau thuyén cta nha nudc khong ding vizo muc dich thuong
mai, cic quyén canh sat wrén bién, quyén truy dudi. ..
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2. Viing - di san chung cia loai ngudi

a. Khai niém

Ving la ddy bién va long d4t dudi ddy bién nam beén ngoai
gi6i han quyén tai phin qudc gia. Tai nguyén cta vang bao
gém cdc tai nguyén khodng san & thd ran, 16ng hodc khi in situ
(& ngay tai chd), ké ci cdc khdi da kim (nodules polymétalliques)
nam & day dai duong va trong long dat dudi day.

b. Ché d6 phdp I3

Ving va tai nguyén cha né 12 di san chung clia loai ngudi.
Diéu nay dugce thé hién:

- Viing va tai nguyén ctia vang khong phai Ja doi tuong clia
viéc chi€m hiru.

- Viing duge sir dung vao nhitng muc dich hoan toan hoa binh.

- Moi hoat déng trong viing durgc ti€n hanh vilgi ich clia toan
thé lodi ngudi. Viéc tham do, khai thic tai nguyén cla ving
duge ti€n hanh thong qua mot t8 chitc quéc 1€ duge goi la Co
quan quyén luc quéc t€. Co quan quyén lyc qudc t€ bao dam
viéc phan chia cong bing, trén co s& khong phan bigt dei xi,
nhiing li ich tai chinh va cdc loi ich kinh t€ khdac do nbitng
hoat dong tién hanh trong viing, thong qua bo may cha minh.

V. CAC VUNG BIEN DAC THU

1. Viing nuée quan dao

a. Khai niém

Khii niém ving nudc quin dao gan lién véi hoc thuyét
vé cdc quoc gia quén ddo, do Indonéxia va Philippin dua ra
tir nhitng nam 1950 va d4 dugc thixa nhén trong Cong udce vé
luat bién nam 1982. Theo Cong udc thi "qudc gia qudn ddo
la mét qudc gia hoan toan duge cdu thanh bdi moét hay
nhiéu qudn ddo va c6 khi bdi mgt s6 hon ddo khdc". Quan
d3o duge hidu 13 mot téng thé céc dao, ké ca cdc bo phan
clia cée ddo, cdc ving nudc tiép lién va cic thanh phan tr
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nhi¢n khdc c6 lién quan chdt ché vdi nhau dén mic tao
thanh mot thé th6ng nhét vé dia Iy, chinh tri, kinh t&, hay
dugc coi nhu thé vé mat lich sir.

Ving nuéc quin dao 12 ving bién nim bén trong cia
dudng cu s& quin dao diung dé tinh chiéu rong linh hai, do
quéc gia quin dio dn dinh. Cdc ving bién linh hai, ving tiép
gidp, ving dic quyén kinh ¢ va thém luc dia clia quéc gia
quan dao déu dugc tinh tir dudng co s& quan dao.

Dudng co s& quidn dio c6 thé do quéc gia quin dio don
phuong vach ra nhung phai dap dng duge cic diéu kién chia luat
qudc t€, d6 la, tuyén cac dudng co s& quin dao niy phai bao ldy
céc dao chi y&u va xdc 18p mot khu vic ma ty 1¢ dién tich nudc
so vdi dat, ké ca vanh dai san ho, phai & giita ty s6 1/1 va 9/1;
chi€u dai cac dudng co s& nay khong dugc vugt qua 100 hai Iy
va cho phép 3% tng s6 cdc dudng cco s& bao quanh mét quin
ddo nao d6 ¢6 thé c6 chiéu dai tir 100 dén 125 hai ly; tuyén cdc
dudmg co s& nay khong dugc tich xa rd rét dudng bao quanh
chung ciia quin ddo; cac dudng co s& nay khong thé kéo dén
hay xuft phét tir cdc bai can nlta néi nira chim, trir trudmg hop
tai d6 c6 xay cdc dén bién hay céc thiél bi twong tu thudng
xuyén nho 1én khdi mai nudc hoac trix trudng hgp toan bo hay
mot phéan bii can & cich hon ddo gan nhat mot khoang cich
khéng vugt qué chiéu rong lanh hai; phuong phip ké dudng co
s& ndy khéong duge 1am cho lanh hai clia mot quéc gia khac bi
tach roi véi bién ¢a hay véi mot viing dac quyén kinh €.

b. Ché do phap Iy

Trong vimg nudc quin dao:

- Cédc qudc gia quan dao cé nghia vu tdn trong cac diéu
udc hién hanh da duoc ky két véi cdc qude gia khac va thira
nhan cdc quyén ddnh bat hai san truyén théng vi nhiing hoat
dong chinh ddng clia cdc qubc gia k& cén trong mot s6 khu
vuc thuge ving nude quan dao cha céc qudc gia quin ddo.
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L4

- Cic quéc gia quan dao ¢6 nghia vu ton trong cic day
cap ngam hién cé do nhitng quéc gia khic dat va di qua céc
viing nudc cua qudc gia quian dao ma khoéng dung dén by
bién cha minh.

- Tau thuyén cha cdc qudc gia khic déu duge hudng quyén
di qua khong gay hai trong viing nuéc quin dao. Ch€ do phip
1y cha quyén di qua khong gay hai nay gin gidng v6i ché do
phdp 1y clia quyén qua canh cic eo bién qudc t&.

2. Eo bién quéc té

a. Dinh nghia

Eo bién diing cho hang hai qudc t& I eo bién gifta mot bo
phan clia bién ca hodc mot ving dac quyén kinh t€ va mot bo
phan khéc ciia bién ca hoiac moét ving dac quyén kinh &,

b. Ché 46 phap I

Tai cdc eo bién quéc t€, tau thuyén va phuong tién bay
chia cdc qudc gia duogc hudng quyén qud canh. "Qua canh"
¢6 nghia 14 viéc thuc hién quyén tu do hang hai va tr do
hang khong vdi muc dich 1a di qua lién tuc va nhanh choéng
qua eo bién gilta mot bo phan cla bién cid hoac mét viing
dac quyén kinh t€ v mot by phan khéc cia bién ca hoac
mot viang dic quyén kinh t€ Poi hoi qua canh lién tuc va
nhanh chéng khong ngan cim viéc di qua eo bién d€ dén
lanh thé clia mot quéc gia ven eo bién, dé rdi khoi hoic lai
dén lanh thé dé, theo cdc diéu kién cho phép dén lanh thd
clia quoc gia d6. Quyén quéd canh nay khong dugc dp dung
trong ba trudng hgp, ddi véi:

- C4c eo bién ma viéc di qua di duge quy dinh toan b6 hay
timg phin trong cic cong udc qudc t€ dic biét nham vao céc
eo bién nay di cé tir 1au ddi va vin dang con cé higu luc. D6 1a
trudng hop cha cic eo bién Thé Nhi K¥, Dan Mach, Magelan...

- Cic eo bién c6 thé vugt qua né bang mot con dudng &
bién ca hay mot con dudng qua moét ving dic quyén kinh t&
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ciing thudn tién nhir thé vé phuong dién hang hai va vé cic dic
diém thuy van. D6 la truong hop cha cic eo bién Mozambic,
€0 bién Berin...

- Cac eo bién dugc tao thanh béi lanh thd dat lién clia mot
quoc gia va mot dio ciing thudc qudc gia nay va t6n tai & phia
ngoai ddo nay mot dudng & bi€n ca hay moét con dudng qua
ving dac quyén kinh t€ clng thuan tién nhu thé vé phuong
dién hang hai va vé cc dic diém thuy van hay cic eo bién ndi
lién lanh hai cia mot quéc gia voi mot bd phan cia bidn ca
hay v6i mot viing dac quyén kinh t€ clia quéc gia khac. Doi
v6i cdc eo bién loai ndy ngudi ta dp dung ché do quyén qua Jai
khong gay hai, vi du nhu cdc eo bién Corfu, Messine...

Quyén qua canh nay dugc 4p dung cho ca tau thuyén va
phuong tién bay. Cic phuong tién bay dugc hudng quyén tu do
cao hon so véi céc tau thuyén vi cdc phuong tién nay thuc hién
quyén tu do bay khong theo cac hanh lang nhu trutmg hop tau
thuyén phai ton trong cdc tuyén dudmg vi cac cach phan chia
ludng giao thong do cdc qudc gia ven eo bién thiét lap phit hop
v cdc quy dinh quéc ¢ dd duge chdp nhan chung. Nghia vu
clia cic phuong tién bay khi thue hién qud canh 13 tén trong
cdc quy dinh vé hang khong do Té chire hang khong dan dung
quoc 1€ d¢ ra va thudng xuyén theo doi tin sd dién dai ma co
quan ¢6 thdm quyén duoc quéc t& chi dinh lam nhiém vu ki€ém
sodt giao thong hang khong phan bd cho hoac tin sé quéc t&
vé nguy cdp cho thu ngam dugc phép thuc hién quyén qui
canh ¢ trang thai chim.

Trong khi thuc hién quyén qud cdnh eo bién quéc t&, cic
tau thuyén va phuong tién bay c6 nghia vu:

- Khéng duoc c6 nhitng hoat dong nao khic ngoai nhiing
hoat dong can cho su qud canh lién tuc va nhanh chéng.

- Tuan tha cdc quy dinh, thi tuc va tap qudn quéc t& di
dugc chidp nhan chung vé mil an toan hang hai, ngan ngira,
han ch€ va ché€ ngu 6 nhiém méi trudmg bién.
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Cic qudc gia ven eo bién c6 quyén:

- An dinh cdc tuyén dudng va quy dinh cdc cdch phan chia
ludng giao thong trong cic eo bién qudc t€ khi ¢6 nhu ciu bao
dam an todn cho tau thuyén di qua eo bi€n va khi hoan canh
ddi hodi vai didu kién phai cé thoa thuan ca t6 chirc qudc t& ¢6
thdm quyén.

- Cé thé quy dinh cdc luat va cdc vin ban lién quan dén
viéc qud canh co bién. Quyén nay chi giéi han trong 4 linh
vy, an toan hang hai; ngan ngla, han ché va ché ngu 6 nhiém
méi trudng bién; cdm dédnh bat hai san; x€p d& hang hod, tién
bac hay dua ngudi 1én xudng tau. Cic ludt va quy dinh nay
khong dugc din dén bat ki mot sy phan biét doi xir nao vé mat
phap Iy hay vé mat thuc t€ giita c4c tau thuyén nudc ngoai.

Cac quéc gia ven eo bién c6 nghia vu khong duge giy trd
ngai cho viéc qui canh va phii thong bdo ddy di vé moi nguy
hiém d6i véi hang hai trong eo bién hoac d6i véi viéc bay trén
eo bién ma quéc gia nay nidm duge. Viéc thuc hién quyén qua
canh khong thé bi dinh chi.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
PINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém, cdc nguyén tic va ngudn cia luat
bién qudc té.

2. Phan tich cach xic dinh va ch& d6 phdp Iy cuia céc ving
bién thudc chil quyén qudc gia.

3. Phan tich céch xdc dinh va ch& do phép ly cia cdc vung
bién thudc quyén chii quyén qudc gia.

4. Phan tich cdch xac dinh va ché€ d¢ phap 1y cla cic ving
bién khong thudc quyén tai phan cha quoc gia.

S. Phan tich nét dac thu trong cdch xdc dinh va ché do
phép 1y clia viing nudc quén dio va eo bién qudc té.
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CHUGNG IX
LUAT HANG KHONG QUOC TE

1. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Luat hang khong quéc t€ diéu chinh cdc vén dé lién quan
dén ch€ do phdp 1y cia ving trdi, ché dinh cho phép sir dung
ving trdi nude ngoai, khai thdc ciac quyén thuong mai trong
van chuyén hang khong qudc t&, ché do phdp 1y ciia médy bay
trén ving tudi quéc 1€ ciing nhu dia vi phap 1y clia phi hanh
doan hang khong... Ngoai ra, Luat hang khéng quéc t&€ con ¢
nhiém vu théng nhat hod cdc quy pham phép 1y trong linh vuc
trich nhiém dan sy, cdc van dé k§ thuat va an ninh cho hoat
dong cla nganh hang khong dan dung qudc t&.

Theo Cong udc Chicagd vé Luat hang khéng quéc t&€ duoc
ky ngay 7 thang 12 nam 1944, cic qudc gia thanh vién cé
. nghia vu hop tdc véi nhau nhdm muc dich didm bio su théng
nhét cdc quy pham, cdc quy dinh va nguyén tic xit su ciing
nhu t6 chifc lién quan dén phuong tién bay hang khong, nhan
su hang khong, dudng bay va dich vy hang kbong trong tit ca
cdc trudng hop ma sy théng nhit nay c6 thé tao thuan loi va
thic ddy Iru thong hang khong phit trién ngay cang t6t hon.

Nham muc dich nay, T8 chic hang khong dan dung quéc
& (ICAO) da duge thanh lap nam 1944 theo quy dinh ciia
Cong ude Chicago va c¢6 tham quyén thong qua ciing nhu thay
d6i céc quy pham ciing nhu céc bién phép va nguyén tic Xit su
¢4 tinh chat khuyén nghi lién quan dén:
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a) He thong lién lac va chi din cho hoat dong hang khong,
bao gém cé hé thong tin hiéu mat dat;

b) Nhitng dic tinh ciia cang hang khong.

¢) Cic quy tic luu thong hang khong va cac bién phip
kiém soat luu thong nay.

d) Ban hanh li xang cho nhan su k§ thut va khai thic hang
khong.

e) Kha nang hoat dong hang khong clia phuong tién bay.

g) Pang ky va ching nhan phuong tién bay hang khong.

h) Tap trung va trao ddi thong tin khi tugng.

i) Tai lieu gidy t& clia phuong tién bay cing ban do, lich
bay hang khong.

k) Cac tha tuc thué quan va di, nhap cu.

1) An ninh hing khong cho phuong tién bay, ti¢n hinh diéu
tra cAc sy ¢6 va tit ca cc vin dé lién quan dén an ninh va én
dinh cta luu thong hang khong qudc té.

Trén phuong dién phdp 1y, Luat hang khong qudc t€ la
téng thé céc nguyén tic, quy pham phép 1y, diéu chinh cic
quan hé phép luat phét sinh giita céc chi thé ctia luat qudc t&€
trong linh vuc sit dung khoéng khong gian. Luat hang khong
qudc t& 12 nganh luat méi duge hinh thaoh trong hé thong luét
quéc t&, vi vy qué trinh phat trién clia nganh luat nay chd yéu
dua trén co s& cdc quy dinh clia diéu ubc quéc t€ v€ hang
khong. Mit khdc, dudi téc dong cta qud trinh phét trién manh
mé cla k§ nghé hang khéong, nganh luat nay lubn cd su thay
ddi cdn thiét trong noi dung quy pham hang khong cia minh,
nhdt 14 cac quy pham k¥ thuat hang khong.

2. Cac nguyén tic clia Luat hang khong quéc t€

Hoat dong hang khong dugc thuc hién trong moi trudng
hét stc dic biét, ddi hdi phai ddm bao an toan - an pinh mang
tinh chat tuyét d6i cho moi chii thé tham gia vao qua trinh luu
thong hang khéng qudc t€ cling nhu cho sy an toan clia ting
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quéc gia. Chinh vi vy, trong Luét hang khéng qudc t€ da hinh
thanh nén cdc nguyén tac dic thi cla nganh luat nay.

a. Nguyén tdc chii quyén hoan toan va riéng biét ciia quoc
gia doi voi vang ol _

Nguyén tic ndy dugc ghi nhan & ngay Piéu 1 Cong udc
Chicago 1944 v6i n6i dung: “Cdc qudc gia ky két cong nhan
rang méi quéc gia déu c6 chii quyén hoan toan va riéng biét
doi véi khodng khong gian bao trim 1én ldinh thé ciia minh™.

Noi dung ciia nguyén tic nay xdc dinh, cic quéc gia c6 quyén
quyét dinh cu thé ch€ do phdp 1y cha viing troi nuéc minh mot
cach doc lap cling nhu quy dinh trinh ty, thd tuc va cédc diéu
ki¢n ma phuong tién bay nudc ngodi duge phép sit dung viing
iroi quéc gia phai dap ng nhu phai c6 gidy phép hang khong
trén co s& diéu wdc qudc 1€ hitu quan, phai chép hanh cdc quy
dinh vé cira khiu hang khéng, hanh lang bay, quy dinh san bay
dugc phép ha canh, d6 cao bay... D6i véi cac chuyén bay khong
thudng xuyén (chuyén bay bat thudng) phai duge sy cho phép
déc biét cha co quan nha nudc ¢b thadm quyén. Tap hop cic quy
dinh phép 1y néu trén hinh thanh nén ché dinh phép 1y vé viing
trdi quoc gia trong Luat hang khong quéc 1€,

Nguyén tdc chii guyén hoan toin va riéng biét ctia qudc gia
d6i v6i viing troi clia minh cé myc dich dam bao quyén ioi va
loi ich da dang cho m6i quéc gia néi riéng va céng déng quéc
t¢ néi chung trong qué trinh sir dung khodng khéng gian cho
hoat dong luu thong hang khong qudc €.

b. Nguyén tdc ty do bay trong vang troi quoc té

Theo Luat hang khong qudc t€, vilng trdi quoc t€ 1a khoang
khong gian bao triim 1én bién ¢4, chau Nam cue va nim ngoai
dudng bién gidi qudc gia trén bién clia timg qudc gia. Trong
ving tréi qudc t&, cdc phuong tién bay c6 quyén tr do bay ma
khéng can phai xin phép bit ky cha thé nao cha luat quéc t&,
dong thdi tat cd cdc phuong tién bay chi thuoc thdm quyén tai
phdn clia quéc gia diang tich phuong tién bay. Tuy nhién,
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quyén tu do bay trong khong phan qudc t€ khong phai 1a tuyét
dsi. Trong thdi gian bay & khong phén ndy, cdc phuong ti¢n
bay phai chdp hanh nghiém chinh va tuan thu céc quy dinh
trong diéu udc quoc t& vé hang khong va trong cdc vin ban
hang khong ctia ICAO ma khong c¢6 mét ngoai 1€ bat k¥ nao.
D6i véi vitng trdi bao trum 1én viing dac quyén kinh (€, cic
phuong tién bay nudc ngoai vin c6 quyén tu do bay. Cong udc
luat bién 1982 da khing dinh quyén tu do bay c6 tinh truyén
th6ng trong viing trdi trén viing dac quyén kinh t€. Viéc hinh
thanh ving dac quyén kinh t€ rong khong qua 200 hai 1y theo
Cong udc nay khéng ¢ anh hudng téi quyén tu do bay néi
trén. Tuy nhién, trong thuc tién quéc t&, nhiéu qudc gia di
thi&t 1ap viing an ninh hang khong c6 chiéu rong 200 - 300 hai
I¥ nhim muc dich ki€m soat cdc chuyén bay hang khong, dam
bio an ninh quéc gia nhu Hoa K¥, Tay Ban Nha, Italia, Phip,
Nhat Ban, Philipin, Han Quéc... Cic nudc thiét lap ving an
ninh hang khong yéu cdu céc phuong tién bay phai thong bio
cac thong tin, dit liu cdn thiét va huéng bay clia minh trong
thoi gian dang hoat dong ¢ viing an ninh hang khong ndi trén.

c. Nguyén tdc ddm bdo an ninh cho hang khong dan dung
quoc 1&

Tuan thit vi thuc thi nghiém chinh nguyén tic dam bao an
ninh cho hing khéng dan dung qudc t€ la tién dé cdn thiét cho
su phét trién c6 hiéu qua ca hang khong dan dung qudc te.
Phii hop véi nguyén tic ndy, cic qudc gia ¢é nghia vu sau day:

- Thi hanh céc bién phdp ddm bao k¥ thuit can thi€t cho
hoat dong hang khong, san bay hang khong, cic dich vu va
chuyén bay hang khong. Can cif vao cic phu ban ky thuat hang
khong cta Cong udc Chicago 1944, cic qudc gia trong khuon
khé clia ICAO va phu thudc vao hoan canh cin thiét, theo timg
thdi ky nhat dinh, phai soan thao lai cac quy dinh vé cdc vin dé
k¥ thuat hang khong va dp dung ching trong thuc t&€ nham muc
dich dam béo cao nhat an toan k¥ thuat cho cac chuyén bay hang
khong noi riéng va hoat dong huu théng hang khong néi chung.
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- Déu tranh kién quyét véi cic hanh vi can thiép bat hop
phdp trong hoat déng hang khong dan dung. Trong khuon khé
ICAO da soan thao va thong qua Phu ban dac biét s¢ 17 cia
Cong wuée Chicago 1944 vé an ninh hang khéng, déng thoi
dudi su bao tr¢ cia ICAQ, cic quoc gia di ky két cac cong
uSc quéc 1€ toan cau cé muc dich 16 chitc vi phét tri€n hop tac
quoc t€ gita cac qudc gia trong cudc ddu tranh v6i cdc hanh vi
can thiép bat hop phip trong hoat dong hang khong dan dung.

3. Ngudn cha Lust hang khong quéc &

a. Diéu uoc quoc té

Cong udc Chicagd 1944 vé hiang khong dan dung quéc 1€ Ja
nguén quan trong dau tién cha Luit hang khong quéc t€, dugc
ky két ngay 7/ 12/ 1944 (ai hoi nghi quoc t€ & Chicags (Hoa K¥).
Cong u6c bac gdém 4 phan, 22 chumg va 96 diéu khoan. Cong
uGc quy dinh cdc nguyén tic co ban clia Luat hang khong quéc
t€ va thanh Iap t6 chitc hang khong dan dung quéc t& - ICAO.
Cong uGe Chicagé 1944 13 diéu udc qudc t€ da phuong quan

trong nhat trong Iinh vuc hang khong dan dung, 14 mot trong
nhing vin ban phip Iy quéc t€ duge thira nhan rong rai nhat.

Cong udc Vacsava 1929 vé théng nhat mot s6 quy dinh
trong véan chuyen hang khong dan dung qudc € 1a didu uée
qudc t€ cb vi tri quan trong nhat trong linh vuc dan sy hang
khong quéc t&. Cong udc nay da dugc bd sung, sita d6i bing
céc Nghi dinh thir Lahaye 1955, Cong uéc Guadalara 1961,
Nghi dinh thu Goatémala 1971, b6n Nghi dinh thu Montrean
1975 tao ra h¢ thdng Cong udc Vacsava 1929 vé van chuyén
hang khéng dan dung quéc t&.

H¢ thong céc cong ude quéc t€ vé an ninh hang khong dan
dung 1a nhiing diéu udc quéc t€ chit y&u trong Iinh vuc hinh su
hang khong, bao gém Cong udc Tokys 1963, Coéng ubc
Montrean 1971 va Nghi dinh thu Montrean 1988. Hé théng
cdc cong udc nay nhdm ngan chan cac hanh vi g4y nguy hiém
cho hoat dong hang khong, dim bio an ninh hang khong dan
dung qudc té.
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b. Cdc quyét dinh cua ICAO

Trong Luat hang khong quéc t€, cac quy tic, quy dinh vé
hang khong do ICAO soan thio va ban hanh cling duge coi la
ngudn cla Luat hang khong qudc t&. Xét vé gid tri phép 1y, cdc
quyét dinh nay khong quan trong bang céc diéu udc qudc t& vé
hang khong. Tuy nhién, trong thyc tién hang kbong dan dung
quéc t&, cdc van ban qudc t€ do ICAO ban hanh cé tic dong
anh hudng to 1én trong qua trinh phét trién hang khong dan
dung quéc t& va Luat hang khong qudc t€.

Cic quyét dinh ctia ICAO chil yéu dua ra céc tieu chudn
qudc &, cic phuong thic khuyén nghi vé k¥ thuat hang khong.
Cic quy pham k¥ thuat hang khong nhu vay duge cong dong
quéc t€ thong qua trong khuon khé ICAO, phdt hop véi
phuong thitc biéu quyét Contracting Out. Day la phuong thic
thudmg dugc st dung trong qué trinh xdy dung cic quy pham
k§ thuat. Theo phuong thic nay, cdc quy pham quéc t€ va bién
phép xit sy c6 tinh khuyén nghi clia ICAO s& dugc Hoi déng
chia ICAO thong qua véi 2/3 s6 phi€u lién quan dén nhicu vin
dé cha hang khong dan dung qudc t&. Cic quy pham qudc t&
va bién phép x{ sy nay s€ c6 hiéu lyc rang budc cac quéc gia
thinh vién ciia ICAO sau 3 thang, sau khi dd dugc dua ra,
ngoai tri trudng hop da s6 cdc quoc gia thanh vién chong lai
cdc nghi quyét nay chia ICAO. Ngoai ra, méi qudc gia cd thé
thong bdo cho ICAO biét, dusi géc do nao va pham vi nao
qudc gia nay khong chap nhan cic quyét dinh néu trén.

Phuong thitc biu quyét contracting out da hoan thién qua
trinh x&y dimg céc quy pham hitu quan, déng thdi khong tréi véi
nguyén téc chii quyén cita cdc qudc gia trong quan hé quoc té.

II. CHE DINH PHAP LY QUOC TE VE VUNG TROL
QUOC GIA, PHUONG TIEN BAY VA PHI HANH DOAN
1. Viing trdi quoc gia

Ving trdi 13 khoang khong gian bao trim lén ving dét,
viing nudc cha lanh thé qudc gia va nam dudi chi quyén hoan
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toan, riéng biét cta qudc gia d6. Ving troi chia mdi qudc gia bi
gidi han bdi:

- Bién gidi xung quanh 12 mat thing déng duge dung qua
cac di€ém nam trén dudng bién gi6i trén bd va trén bién clia
lanh thé qudc gia va c6 hudng chay thing vio tam trai dat.
Bién gidi xung quanh gidi han chil quyén hoan toan vi riéng
biét cla qudc gia trong viing trdi nude minh.

- Bién gidi trén cao dé xdc dinh chii quyén clia mbi quoc
gia d6i véi vang trdi cha minh. Y nghia phédp 1§ quan trong
cha viéc xdc dinh bién gidi ndy da dugc khang dinh trong Luat
hang khong qudc 1€ cling nhu thyc tién hoat dong clta céc
quoc gia. Cho dén nay, Luat hiang khéng quéc t€ chua quy
dinh cu thé vé do cao clia bién giGi nay.

Duya trén nguyén tic chili quyén hodn toan va riéng biét clia
qudc gia d6t véi vang trdi, cdc qudc gia cb toan quyén quy
dinh ch€ do sir dung va khai thdc viing trdi quic gia. Noi dung
clia quy ch€ gém:

- Céc chuyén bay cha phuong tién bay (phuong tién bay)
nudc ngoai chi duge thuc hién trén co s& gidy phép hang khong;

- Diéu udc quic t€ hang khong 1a co sG phip ly dé cap gidy
phép ciing céc diéu kién thue hién gidy phép nay;

~ Trong qua trinh khai thac viing tedi quéc gia, cdc phuong
tién bay nudc agoai phai chép hanh céc quy dinh vé clra khiu
hang khong, hanh lang bay, dé cao bay va sin bay ha canh;

- Qudc gia sd tai cé quyén quy dinh viing cdm bay hoic
han ch€ bay, cdc phuong tién bay nudc ngoai phai ¢é nghia vu
ton trong cic quy dinh nay;

- T4t cd hanh vi vi pham chi quyén qudc gia trong viing troi
déu s& bi trimg phat nghiém khic theo quy dinh va cic diéu
khodan c6 lién quan cha luat qudc gia cling nhu luat quoc té.

Trong tuyén bd ngay 5/6/1984 cita Viét Nam vé ving trdi
da the hién 5 rang noi dung cic quy dinh néu trén, theo dé:
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- C4c chuyén bay cla phuong tién bay nudc ngoai chi duge
thyc hién trong ving trdi Viét Nam trén co sd cdc diéu ude
quéc t€ hang khong hodc trén co s¢ cho phép cha Chinh phil
Viét Nam.

- Céc phuong tién bay nudc ngoai phai tuin theo cic quy
dinh clia Viét Nam vé dudng bay, san bay hang khong; phéi
chiu moi su ki€ém soét va huéng din cla cdc co quan cé thdm
quyén Viét Nam.

- Phuong tién bay nudc ngoai khong duge tién hanh dudi
b4t k¥ hinh thiic nao céc hoat dong x4m pham téi vung trot
Viét Nam.

TAt c4 c4c hanh vi vi pham cdc quy dinh v€ ving trdi Viét
Nam s& bi xit 1y theo phap luat Viét Nam va céc diéu udc quoc
t€ ma Viét Nam tham gia.

Ché d6 phap 1y vé ving trdi qudc gia ngay cang dugc b
sung va hoan thién ddy du va chit ch& hon. Diéu khoan phép
1§ quéc t€ quan trong bd sung cho ché dinh phép 1y vé viing
trfi 12 diéu khoan 3 bis clia Cong udc Chicagd 1944. Diéu
khoan 3 bis c6 ndi dung sau:

- Mbi quéc gia ¢6 quyén bat nhitng phuong tién bay xam
pham viing trdi nudc minh phai ha cdnh hodc chdm dit hanh
vi xam pham. Méi qudc gia phéi coéng b6 cic quy dinh phip
Iuat vé ngan chin va bat phuong tién bay dan dung vi pham
phéi ha cénh.

- Mbi quéc gia phai thi hanh nhiing bién phap thich dang
d€ ngan c4m viéc s dung phuong tién bay dan dung vao
nhiing hoat ddng bat hgp phép.

- C4c qudc gia thod thuén viéc cdm ding vil khi chong lai
phuong tién bay dan dung va dam bao an toan tuyét déi cho
phuong tién bay ciing hanh khéch trén phuong tién bay.

V6i noi dung nhu vay, diéu khoan 3 bis da gép phan cing
¢6 hon nita chii quyén qudc gia ddi véi viing trdi cla minh,
cho phép cdc qudc gia sit dung céc bicn phip bao dim an ninh

218



va chlt quyén qudc gia trong ving trdi mdi nude, déng thai
nghiém cim céc hanh vi xam pham t6i chi quyén qudc gia.

2. Phuong tién bay hang khong

a. Khai niém

Phuong tién bay hang khong 1a tét ci cdc loai phuong tién,
vat thé c6 thé tu duy tri hoat dong trong khong gian (moi
truong hoat dong ctia phuong tién bay hang khong) nhdr téc
dong cta khi quyén.

Cong udc Chicagd 1944 chia phuong tién bay hang khong
ra jam 2 loai:

- Phuong tién bay hang khéng dan su 12 phuong tién bay
dugc sir dung trong van chuyén, néng nghiép, y t&, khi tuong. ..
va néu duge st dung trong hoat dong hang khong qudc té€ thi
got la phuong ti¢n bay hang khéng dan dung qudc té.

- Phuong tién bay nha nudc 1 cac phuong tién bay dugc sit
dung trong cde luc lugng vii trang, hai quan vi canh sét.

Luat hang khéng quéc 1€ chi ¢é hiéu luc didu chinh chi
y€u déi véi cac hoat dong lien quan dén phuong tién bay dan
su chi khong dicu chinh céc hoat dong clia phuong tién bay
nha nudc.

b. Quy ché phdp 1y phitong tién bay hang khong

Theo quy dinh chung, méi phuong tién bay hang khong
phai c6 mot qudc tich x4c dinh cla nude tién hanh thi tuc
dang ky phuong tién bay. Diéu kién, trinh ty dang ky phuong
tién bay phai tuan theo cdc quy dinh ca luat quéc gia ¢6 thidm
quyén. Luat hang khéng qudc t€ quy dinh méi phuong tién
bay chi ¢6 mot qudc tich va khong duge dang ky & nhiéu nudc
khic nhau. Tuy nhién, c6 thé chuyén dang ky tit nude nay
sang nude khic (Dicu 8 Cong udc Chicagd 1944).

Qudc tich phuong tién bay 1a mai lién hé phap Iy gita
phuong tién bay véi qudc gia mi phuong tién bay mang qudc
tich trén co s6 dang ky. Qudc gia dang tich phuong tién bay c6
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thdm quyén tai phdn va nghia vu bao ho ngoai giao ddi véi
phuong tién bay mang qudc tich nudc minh. Thuc tién hoat
dong hang khong dan dung qudc € xudt hién hai loai thdm
quyén 13 thdm quyén d6i v6i phuong tién bay hang khong va
tham quyén lanh thd (thdm quyén cla quoc gia ma trén lanh
thd clia né dang c6 phuong tién bay bang khong hoat dong).
Hai loai hinh thdm quyén nay da xung dot va gay ra nhiéu
quan diém d6i 1ap vi mau thudn véi nhau. Quan di€m dng ho
thdm quyén phuong tién bay cho rang, quéc gia dang tich
phuong tién bay c6 thdm quyén tai phan d6i v6i phuong tign
bay nuéc minh, dd né dang & dau. Con quan diém lng ho
thdm quyén lanh thé khang dinh thidm quyén tuyét déi cla
méi qudc gia, xuat phat tir chii quyén lanh thd dp dung cho
phuong tién bay dang hoat dong, khong tinh dén y&u t6 quéc
tich clia phuong tién bay. Khoa hoc Luat hang khong qudc &
tan thanh quan diém thdm quyén tai phdn hén hop, duge sir
dung tuong d6i rong rdi trong thyc tién hoat dong hang khong
dan dung qudc t€. Theo thdm quyén tai phdn hén hop, qudc
gia c6 thdm quyén d6i v6i phuong tién bay mang quéc tich
nuéc minh, di phuong tién bay dang hoat dong trong pham vi
chit quyén clia quéc gia khic, nhung chi trong mic do, pham
vi ma luat phdp ctia nude nay khong 6 quy dinh khac.

Tt c& céc phuong tién bay duge sit dung trong hang khong
dan dung qudc 1€, phai c6 ddy di céc loai gidy t¥ hang khong
can thiét sau day theo yéu céu ciia Cong udc Chicagd 1944:

- Chémg chi dang ky phuong tién bay va chimg chi nay phai
phit hop véi cac quy dinh clia phu ban 7 Cong ude Chicago.

- Ching chi k¥ thuat hang khong cong nhin phuong ti¢n bay
¢6 déy di céc diéu kién k¥ thuat bay. Chiing chi nay do qudc gia
dang tich phuong tién bay cap dua trén co s& ki€m tra tinh trang
k§ thuat cia phuong tién bay theo dinh ky dugc quy dinh.

- Nhat ky hang khong ghi nhan thong tin cin thi€t vé
phuong tién bay va chuyén bay, phi hanh doan trong toan bg
hanh trinh hang khong.
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- Bang cdp chuyén moén clia mdi nhan vién thude phi hanh
doan hang khong.

- Gidy phép sir dung va gidy ching nhan cdc trang thiét bi
thong tin vo tuy€n, n€u phuong tién bay cé trang thiét bi nay.

- Danh ¢ich hanh khich, van don hang hod va hanh ly
cung cic loai gidy to van chuyén cin thi€t khic néu phuong
tién bay van chuyén hinh khich, hang hod va hanh Iy.

Trong qua trinh thue hién chuyén bay, cdc phuong tién bay
hang khong c6 nghia vu tuan thi nghiém chinh va chip hanh
nghiém tic cdc quy dinh hang khong c6 lién quan cla quéc
gia, noi phuong tién bay dang hoat dong.

3. Phi hanh doan hang khong

Phi hanh doan hang khong bao gém tdt ca cédc thanh vién
thue hién céc nhiém vu cy thé duge phan cong theo chuyén
mon trén phuong tién bay, lién quan t&i viéc diéu khién
phuong tién bay, ddm bao an toan hing khéng va céng viéc
phuc vy trén phuong tién bay trong toan bo chuyén bay. Mai
thanh vién phi hanh doan hing khéng dugc phip nhan khai
thac phuong tién bay bé nhiém d€ thuc hién chuyén bay an
toan. Cic thanh vién phai chin trich nhiém vé phén viéc
chuyén mon duogc phan cong, va ¢é nghia vu dam bao an ninh,
trat tu, ky luat tuyét d6i cho chuyén bay. Trong thanh phdn phi
hanh doan hang khong, ngudi chi huy phuong tién bay chiu
trach nhiém chung déi véi phuong tién bay, toan bo phi hanh
doan, hanh khich va hang hod trong thoi gian bay dugc quy
dinh cu thé trong Luat hang khong quéc té.

Dia vi phdp Iy ctia phi hanh doin duoc quy dinh cu thé
trong luldt quéc gia cha nudc dang ky phuong tién bay. Nhiéu
quéc gia quy dinh ngudi nudc ngoai khong thé tham gia vao
thanh phan clia phi hanh doan cdn mét s6 qudc gia do khong
di d6i ngii chuyén moén va nhan vién hang khong cin thiét,
van sit dung ngudi nudc ngoai trong hoat dong hang khong
dan dung quéc gia. Luat hang khéng quéc t€ khong cé van
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ban phap 1y riéng quy dinh dia vi phdp 1y ctia phi hanh doan
hang khong. Cac quyén va nghia vu phdp Iy clia phi hanh doan
dugc quy dinh trong Diéu 32 va 33 Cong udc Chicagd trong
phu ban 1 cia Cong udc nay cing nhu trong Chuong III ciia
Cong udc Tokyd 1963 vé ngan chan cic hanh vi pham phap
thuc hién trén phuong tién bay trong thoi gian bay.

1L BIEU CHINH PHAP LY VIEC VAN CHUYEN HANG
KHONG QUOC TE

1. Cac quyén thuong mai hang khéong

Trong Luat hang khong quéc t€, cidc quyén thuong mai
hang khong con duge goi 1a “cdc quyén tu do hang khong”,
bao gobm:

- Quyén bay qué canh khong ha cdnh qua ving trdi cia
qudc gia cho phép bay qua canh.

- Quyén bay qud canh c6 ha canh vi Iy do phi thuong mai,
nhu tiép nhién liéu, luong thyc, thuc phim... trong lanh thd
nuéc cho phép bay qua canh.

- Quyén van chuyén hanh khich, hang hod va hanh ly tir
lanh thd nudc ding tich phwrong tién bay dén lanh thé nudc ky
két hiép dinh van chuyén hang khong tuong tng.

- Quyén van chuyén hanh khach, hang hod va hanh ly tir
lanh thé nudc ky két hiép dinh van chuyén hang khong dén
lanh thé nudc ding tich phuong tién bay.

- Quyén van chuyén hanh khich, hang hod va hanh Iy giita
c4c nudc qua ving trdi cha qudc gia dang tich phuong tién bay.
Hién nay, kha nang thuc hién cic chuyén bay thing (khong
thay d8i phwong tién bay) tao diéu kién thuan lgi cho hanh
khich va danh cho cdc hang hang khong quyén thuong mai méi.

- Quyén van chuyén hang khong dac biét la quyén van
chuyén hanh khéch, hang hod va hanh 1y giifa hai dia diém cling
nim trong linh thé clia quéc gia. Cic hing hang khong qudc
gia dugc wu tién sir dung quyén nay con cic hing hang khong
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nuGe ngoai chi duge quyén thuong mai dac biét trén co s& cé
gidy phép dac bi¢t clhia quoc gia, noi quyén nay duge thuc hién.

Céc quyén thuong mai hang khong dugc cu thé hoé trong
cac hiép dinh thuong mai hang khong giita cdc hing hang
khong hitu quan. Trong van ban phap 1y nay thudmg quy dinh
chi ti€t thdi gian biéu cla cdc chuyén bay hang khong thudng
xuyén, thé 1& bin vé mdy bay, bi€u gid van chuyén hang
khong; ngoai ra con quy dinh nhitng loai dich vu hang khong
khac nhu dich vu k¥ thuat cho may bay va chuyén bay hang
khong. Trong Iuu thong hang khong qudc t€, cic hiép dinh
thuong mai hang khéng néu trén ¢é quan hé gin b6 mat thist
vGi viéc thuc hién céc hiép udc van chuyén hang khéng hai
bén. Chinh vi vay, viéc ky két chiing phai chju su gidm sat va
kiém tra cla co quan nha nuéc ¢é thdm quyén, ¢6 chi y t6i
C4c yéu cdu, doi hdi ciia phap luat cac quéc gia hifu quan citng
nhu cic diéu u6c quéc t€ hang khong da phuong khac.

2. Giam sit hoat dong cac phap nhan hang khéng nwéc
ngoai khi thuc hién quyén thwong mai

Trong van chuyén hang khong qudc t&, cic qudc gia gianh
cho phdp nhén hang khong nudc ngodi quyén van chuyén
thuong mai dong thoi ddm bdo cho minh quyén gidm sét cc
phép nhén hang khong nuéc ngoai khi ho thuc hién cac quyén
thuong mai. Viéc gidm sat nay dugc thuc hién thong qua thi
tuc c&p gidy phép. Phap nhan hang khéng nudc ngoai chi duge
cap gidy phép khai thic dudong bay hang khoéng khi chimng
minh dugc rang:

- Phap nhan nay c6 qudc tich cha nuée thanh vien clia hiép
udc hai bén vé van chuyén hang khong.

- Phdp nhan hang khong nuéc ngoai dam bio tuan thi
nghiém chinh phdp luat va cdc quy dinh clia quéc gia cép gidy
phép khai thac hang khong.

Dam bao ngan sdch clia minh hoan toan cé kha nang tai chinh
thanh todn céc chi phi trong hoat dong kinh doanh hang khong.

223



Viéc kiém tra tinh trang tai chinh, si dung ngan séch ciia
phép nhan hang khong nudc ngoai ¢ vai trd quan trong trong
thé 1& cdp gify phép khai thac hang khong. N€u phdp nhan
hang khong nudc ngoai khong chitng minh duge tinh trang tai
chinh kha quan vi kha nang chi tra clia ngan sach ma ho quan
I¥ thi s& bi co quan nha nudc ¢6 thdm quyén cha qudc gia, noi
s& khai thac dudng bay hang khéng tir chéi cap gidy phép hang
khong. Viéc gidm sit hoat dong cla phdp nhan hang khong
nudc ngoai khi thyc hién quyén thuong mai théng qua tha tuc
cdp gifly phép 12 thd tuc cin thiét c6 tinh bit bugc nham han
ch& su canh tranh khong lanh manh trong kinh doanh hang
khong ctia cdc hing hang khong 16n trén thé gidi dong thoi
dam bao x4c dinh ¢6 higu qua trich nhiém béi thuong thigt hai
ctia phap nhan hang khong nudc ngoai trong qua trinh van
chuyén hang khong qudc té.

3. Ché dé phap 1§ ca cic chuyén bay hang khong quoc t€

a. Chuyén bay hang khong quoc 1€ thuomg xuyén

Pay 1a chuyén bay hang khong hoan toan c6 tinh chét va
muc dich kinh doanb, dugc thuc hién thudng xuyén trén cic
dudmg bay hang quéc t€ quy dinh theo mot bi€u bay xéc dinh
véi biéu gid hang khong én dinh. Khi thuc hi¢n cdc chuyén
bay hang khong thudng xuyén, cic phap nhan hang khong
quéc gia phai dam bao hoat dong mot cich déu dan, lién tuc,
phai thuc hién van chuyén hang khéng ngay ca trén cic dudng
bay hang khong qudc t€ duge quy dinh nhung c6 gid tri kinh
t€ khong 1én. Ché do phéap 1y clia cdc chuyén bay hang khong
quéc 1€ thudng xuyén dugc Cong ubc Chicagd 1944 quy dinh
tai Diéu 6, theo d6, khong mot chuyén bay qudc € thuong
xuyén ndo ¢6 thé duge thyc hién qua hoac trén lanh thé qudc
gia két udc néu khong c6 gidy phép ctia quéc gia hitu quan va
khong tuan theo cdc quy dinh ghi trong gidy phép nay. Nhu
vay, dé cic chuyén bay hang khong qudc t€ thudng xuyén
dugc tién hanh cin phai c6 céc co sd phdp 1y theo trinh tu sau:

- Cong udce Chicagd 1944,
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- Hiép dinh van chuyén hang khong quéc té;

- Giay phép khai thac hang khéng.

Theo Phu ban III ciia Cong udc Chicagd 1944, ciac chuyén
bay hang khong quéc t¢ thudng xuyén déu dugc hudng 2
quyén thuong mai hang khéng ddu tién.

b. Chuyén bay hang khong quoc 1é khong thuong xuyén

Day la chuyén bay hang khong dugc thuc hién khong
thudng xuyén (bat thudng) trén cac dudng bay quéc t&€ nhim
muc dich kinh doanh va ddp ng nhing nhu ciu van chuyén
hang khong dot xuft va dac biét can thiét trong cic hoan cinh,
di¢u kién khdn cap. Chuyén bay hang khong quéc & khong
thudng xuyén ngay cang c6 xu huéng canh tranh véi céc
chuyén bay hang khong quéc 1€ thudong xuyén.

Che do phép Ly ciia chuyén bay hang khong quéc t€ khong
thudng xuyén dugc quy dinh trong Diéu 5 cia Cong udc
Chicag6d 1944:

- Cac phuong tién bay thuc hién chuyén bay khong thudng
xuyén c6 thé bay qua hodc db lai trén ldnh thé cia nudc két
ude vi 1y do k¥ thuat ma khong cén phai xin phép trude, chi
can thong bdo trude cho quéc gia hitu quan véi diéu kién
chuyén bay nay phai dugc thuc hién trén cdc dudng bay quoc
t€ theo quy dinh.

- Trén nhitng dudng bay & nhitng ving khong thé t6i duge
hodc ¢ nhitng viing khong 6 phuong tién k§ thuat cdn thist dé
phuc vu hang khong, cic chuyén bay hang khong quéc t&€
khong thudng xuyén chi c6 thé dugc thuc hién khi c6 gidy
phép dac biét va phai bay theo duding bay di quy dinh.

- Céc chuyén bay hang khong qudc t€ khéng thudmg xuyén
c6 muc dich thuong mai c6 thé d6 lai trén lanh thd nudc két
uge khdc vi 1y do kinh doanh nhung phai tuan theo moi quy
dinh, di€u kién hoic b4t ky su han ché n2o ma quéc gia nay
cho la can thiét.
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Trong thuc tién van chuyén hang khong qudc t&, che do
phép 1y cha chuyén bay hang khong khong thudng xuyén dugce
4p dung rat khic nhau, giita cac nuéc thanh vien Céng ude
Chicagd 1944 khong théng nhat cach dp dung diéu khoan 5.
Chinh vi vay, cdc chuyén bay quéc t€ khong thudng xuyén
duoc diéu chinh chli y&u trong cdc diéu uéc quéc t€ hai bén vé
hang khong, trong ludt qudc gia hojc trong gidy phép hang
khong dac biét.

4. Tréch nhiém phap 1y dan sy cia ngudi van chuyén
hang khong

Ngudi van chuyén hang khong phai chiu trdch nhiém phdp
1¢ dan sy d6i voi thiét hai xdy ra cho hanh khich hoac cha
hang. Hé théng Cong udc Vacsava 14 co sd phap 1y quan trong
diéu chinh viéc gidi quyét va thuc hi¢n trich nhiém dan su
trong vén chuyén hang khong quéc .

Theo Cong uSc Vacsava nam 1929, ngudi van chuyén chiu
trach nhiém déi véi hanh khéch trong truong hop ho bi chét, bi
thuong hodc bi huy hoai than thé. Péng thdi, ngudi van
chuyén ciing phai chiu trdch nhiém trong van chuyén hang
hod, hanh Iy néu xay ra thiét hai mat mat, hu héng, huy hoai
hang hod trong van chuyén hang khong. Trong truong hop van
chuyén cham tré, ngudi van chuyén hing khong ciing phai
chiu trach nhiém béi thudng néu phit sinh thiét hai.

Sau Cong udc Vacsava 1929, xuat hién mot loat céc diéu
u6c quéc 1€ bd sung va thay déi Cong ude nay nhu Nghi dinh
thu Lahaye 1955, Cong udc bd sung Guadalara 1961, Nghi
dinh thu Goatémala 1971 va b6n nghi dinh thu Montrean
1975. Trong hé théng Cong udc Vacsava quy dinh trach
nhiém c¢6 gidi han chia ngudi van chuyén (giéi han boi thudng
cao nhat). Diéu nay thé hién quan diém va chinh sich bao ho
dac thil ctia cdc quic gia ddi v6i cic hing hang khong quéc
gia clia minb. Trach nhiém cda ngudi van chuyén hang khong
I trich nhiém dua trén co s& 15i; thil tuc va trinh ty béi thudng
thiét hai cing dugc quy dinh trong hé thdng nay.
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Trong finh virc nay con ¢6 thoi thuan Montrean nam 1966
gilta cdc hang hang khong, diéu chinh hoat dong van chuyén
hang khong vao, ra va qua lanh thé Hoa Ky. Theo thoa thuan,
gidi han trach nhiém clia ngudi van chuyén hang khéng dugce
nang cao nhu sau;

- 75.000 dola M¥ tinh ca da phi.

- 58.000 dola M§ khong tinh 4n phi.

Tit nam 1978, mot s6 céc hing hang khong chau Au ciing
néng cao giéi han trach nhiém cba ngudi van chuyén. Viéc
nang cao nhu vay dugc gidi thich vi 1y do canh tranh trong
kinh doarnh hang khong va c¢6 co s & didm 1 Diéu 22 Cong
ugc Vacsava 1929 cho phép duge ting gidi han béi thuong
thi¢t hai theo sy thoa thuan giita ngudi van chuyén hang khong
va hanh khéch.

Nhin chung, cic di€u udc quoc t€ b6 sung sau nay dugc
soan thao vi thong qua theo quan diém nang mitc gidi han trach
nhiém va dua nguyén tic trdch nhiém khdch quan cta ngudi
van chuyén vao ndi dung cdc diéu khoin clia minh nhu Nghi
dinh thu Goatémala 1971, Nghi dinh thu s 4 Montrean 1975.

Vao cu6i thap ky 90, cic nude phét trién vi cdc hang hang
khong I6n trén thé€ gidi déu c6 quan diém chd dao loai bd
nguyén tic trach nhiém dua trén co s& 16i va thay vao d6 1a
trach nhiém khich quan (khong dua trén co s& 16i). Dé thuc
hign ¥ tudng nay, vae thing 5 ndm 1999, cic diéu ude quoc té
vé van chuyén hang khong duoc tap hop thanh Cong udc
Montrean v6i muc dich théng nhét cdc quy dinh trong van tai
hang khong qudc t€. Cong ude ndy duge cdc qudc gia tham gia
Ho1 nghi quéc 1€ vé Lugt hang khong tai Montrean k¥ ngay 28
thang 5 nam 1999,

Theo quy dinh cia Cong udc Montrean 1999 thi cdc quy
dinh clia Cong udc s& duge wu tién dp dung trudce cdc quy dinh
¢6 lién quan ctia hé théng Cong udc Vacsava (bao gbém cic
diéu udc qudc 1€ vé van chuyén hang khong qudc t&) giita cic
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quéc gia 1A thanh vién cia Cong udc Montrean, dong thdi
ciing 12 thanh vién cla cdc didu uéc qubc t€ thuoc he thong
Cong udc Vacsava. Quyén wu tién dp dung dugc thuc hién
khong chi trong pham vi van chuyén hang khong qudc € ma
con ¢d hiéu luc trong lanh thé qudc gia thanh vién Cong ude
Montrean déng thdi [a thanh vién clia mot hodc mét s6 cic
didu udc qudc t€ thuodc hé thong Cong udc Vacsava.

CAU HOI HUSNG DAN ON TAP,
DINH HUSNG THAO LUAN

1. Phan tich khai niém, nguyén tic va ngudn cia Juat hang
khéng qudc t&.

2. Phan tich quy ch€ phap 1y cia viing tréi quoc gia theo
quy dinh clia phép luat qudc t€ va phap luat Viét Nam.

3. Phan tich cac vin dé phdp 1y vé phuong tién bay va phi
hanh doan hang khong.

4. Phan tich noi dung va cho vi du vé cdc quyén thuong
mai hang khong.

5. So sanh ché do phap ly cia chuyén bay hang khong
qudc t€ thudng xuyén va chuyén bay hang khéng quéc t€
khong thudng xuyén.
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CRHUONG X
LUAT VU TRU QUOC TE

1. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Luat vil tru quéc t€ 12 mot trong nhitng nganh luat doc lap
mdéi duge hinh thanh cta hé thong luit quée t€. Su xust hién
vi phét trién clia nganh luat nay gin lién v6i qua trinh ra doi
va phét tri€n cla hoat dong nghién citu va st dung khodng
khong vii tru.

Su kién Lién X6 phong vé tinh nhéan tao ddu tién cta Trai
Dat vao ngay 4 thang 10 nam 1957 ¢6 ¥ nghia quan trong d6i
vdi sy hinh thanh va phat trién cha luat vii tru qudc t&. Trude
khi hiép udc chuyén biét ddu tién vé€ vii tru nam 1967 duge
soan thdo, mot s nguyén tic va quy pham cia lugt vii tru
qudc t& di duge hinh thanh véi tinh chét 13 cc tap quan quéc
t€, song hanh véi cdc quy pham diéu uéc quéc t€ riéng biét,
diéu chinh cac van dé khédc nhau ctia hoat dong vi tru, nhu cdc
quy pham cOa Hiép uéc c&m thir vii khi hat nhan trong khi
quyén, khoang khong vii tru va duéi nude nam 1963.

Pham vi diéu chinh cda luat vii tru qudc t€ khong chi bao
trim 1én hoat ddng cha cdc quéc gia trong khoang khong vil
tru, ké ca c4c hanh tinh ma cdn bao trim Ién cac hoat dong
trén mat dat va trong khoang khong gian 13 méi trudmg hoat
dong cna phuong tién bay hang khong, ¢ lién quan dén hoat
dong nghién cu va st dung vii tru cla quic gia. Nhém cic
quéc gia hién nay truc ti€p tham gia vao hoat dong nghién citu
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va sir dung khoang khong vil tru nh& ¢é cdc phuong ti¢n bay
k¥ thuat cia minh ngay cang dugc md& rong va tao nén “cau
lac bo vii try”. Tuy nhién, cdc quy pham dugc cong nhan
chung clia Juat vii tru quéc t€ ¢6 hiéu luc phap Iy quéc t& doi
véi tat ca cdc qudc gia va tao ra cdc quyén va nghia vu cu thé,
khéng phu thudc vao mic d¢ tham gia cha cdc nude trong linh
vuc hoat dong vil tru.

Vé moi phuong dién, luat vii tru quéc t€ 12 téng thé céc
nguyén tic, cdc quy pham phap 1§ quéc té, diéu chinh cic
quan hé phét sinh giita cdc chit thé luat quéc t€ trong qua trinh
ti€n hanh cic hoat dong nghién ci, sir dung khodng khong va
tru, ké c& cdc hanh tinh.

2. Céc nguyén tic cia luit vii tru quoc té

Luét vii tru quéc t€ hién nay bao gém cdc nguyén tic va
quy pham chli y&u c6 tinh dac thu riéng biét trong linh vuc
nghién cttu, sir dung va bao vé moi trudng vit try, d6 la:

- Nguyén tic tu do nghién ciu va sit dung khoang khong
vil tru hay cdn duge goi la nguyén tic khong thiét lap chh
quyén quéc gia dot véi khodng khong vil try;

- Nguyén tic Mat Trang va cdc hanh tinh khédc chi duoc sif
dung riéng biét vi muc dich hoa binh;

- Nguyén tic nghiém cdm dua lén quy dao va thi€t lap
trong vil tru cic can cd ¢6 vii khi hat nhan va cic loai vi khi
giét ngudi hang loat khac;

- Nguyén tic cdc qudc gia phdi c6 nghia vu ganh chiu
trach nhiém phap 1y quéc t&€ d6i véi cdc hoat dong vil try clia
minh, trong dé cé ca cdc hoat dong do cdc phip nhan phi
chinh pht thue hién;

- Nguyeén tic hop tic quéc € trong hoat dong nghién ciu, sir
dung khodng khéng vil tru va cdc hanh tinh vi muc dich hoa binh.

Céc nguyén tic va quy pham chii y&u néu trén coa luat vii
tru qudc t€ 13 co sd phat tri€n ctia nganh luat nay trong hién tai
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va tuong lai, cé tinh chi dao moi mat cdc hoat dong vii tru clia
cdc chii thé luat qudc €, trude tién va chi yéu I céc qudc gia.

3. Nguom ctia luat v tru quoc té

a. Diéu udc quoc 1é' vé vii tru

* Nhdm cde diéu udc quoc té co bdn, duge soan thio trong
khuén kh6 clia Lién hgp quéc, bao gém:

- Higp ude vé cic nguyén tac hoat dong cha quéc gia trong
nghién ciu va sit dung khoang khong v tru, ké ca Mat Trang
va cdc hanh tinh nam 1967.

- Higp dinh vé cttu ho phi cong vii try, trao tra phi cong vii tru
va cdc phuong tién duge dua vao khodng khong vii tru nam 1968.

- Cong udc vé trach nhiém quéc t€ d6i véi cac thiét hai
phit sinh do phuong tién vii tru gay ra nam 1972.

- Cong udc vé dang ky phuong tién vii tru duoc phéng len
vao khodng khong vil tru nam 1975.

- Hi¢p dinh vé hoat dong cha quéc gia trén Mat Trang va
cac hanh tinh nam 1979,

Trong s6 céc diéu ude qudc &€ néu trén, déng vai trd trung
tam la Hiép udc vé vit tru nidm 1967, do noi dung quan trong
cta hiép ude c6 chia dung cic nguyén tic phép 1y quéc t& phd
cap nhat vé hoat dong vii tru.

* Nhom cdc hiép dinh khoa hoc-k§ thudt qudc té da
phuong, diéu chinh cdc hoat dong chung ciia cic quoc gia
trong vil try. Cdc diéu udc loai nay bao gém mot 6 luong 16n
cdc qubc gia, va dua trén co s& cic diéu udc néu trén, clc
chuong trinh vii tru quéc t€ cia Nga, Hoa Ky, chau Au va cic
nudc khac da duge ti€n hanh. Xét vé tén goi, hinh thitc, muc
dich cia cdc quy pham duge ghi nhan, cdc diéu udc ndy thé
hién tinh da dang rat khac nhau. Trong s6 niy cé didu udc
thanh Iap cdc t6 chic vii try lién quéc gia, nhu INTERSAL,
INMARSALI hay co quan vii tru chau Au va cdc diéu uée da

231



phuong hoic song phuong vé cdc vin dé chung va riéng cla
hoat dong tap thé cdc qudc gia trong vi try.

b. Tdp qudn qudc t&'vé vii tru

Trudc thoi diém cé hiéu luc cha Hiép udc vé€ vii try nam
1967, mot s6 cac quy pham cua luat vi tru qudc t€ duge hinh
thanh duéi dang cac tap qudn qudc &, nhu nguyén tic tu do
nghién cifu va sir dung khoang khoéng vii tru. Ngoai ra, mot s6
céc quy pham tap quin qudc t&€ clta luat vii tru lién quan dén
hoat dong vii tru da dugc ght nhan trong cdc nghi quyét clia Dai
hoi déng Lién hop qudc, nhu Nghi quyét 1721 (XVI) nam 1961
va Nghi quyét 1962 (X VIII) nam 1963. Nghi quyét 1962 nam
1963 dua ra tuyén b6 cdc nguyén tic phap luat vé hoat dong
clia quéc gia trong nghién ciu va sit dung khodng khong vii
tru. Nhin chung, trong linh vyc ludt vi tru qudc t€, vai trd dicu
chinh cia tap quén quéc t& khong 16n nhu diéu ude qudc t&.

II. CHE PO PHAP LY KHOANG KHONG VU TRU VA
CAC HANH TINH

1. Khai niém khoang khong vii tru va cac hanh tinh

Khoéang khong vi tru 12 khoang khong ndm ngoai khoang
khong khi quyén (moi trudng hoat dong ciia phuong tién bay
hang khoéng) va cdc hanh tinh. Khoang khong vii tru duge xac
dinh 12 pham vi hoat dong dic thit (doc ddo) ciia nhan loai ma
tinh chit hoat dong nay rat dac biét.

Khdi niém trén chua xdc dinh 6 rang pham vi cu thé cla
khoang khong vii tru tir phuong dién bién gidi cha khodng
khong nay. Thuc t€ cho thdy, bién gidi bén ngoai cua khoang
khong vi tru hoan toan dugc xdc dinh theo kha nang khoa
hoc-k§ thuat clia nhan loai, va trinh dé khoa hoc cla loat
ngudi vuon xa duge tdi dau trong viéc khdm pha va chinh
phuc vii tru thi bién gidi bén ngoai cia khoang khong vi try s&
vuon xa tdi d6. Bién gidi bén trong cha khoang khéng vii tru
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dugc quan niém la dudng bién gidi giita khoang khéng gian va
khoang khéng vil try vin chua c6 su xac dinh r6 rang. Nhung
viéc xac dinh duge dudng bién gidi bén trong nay lat co ¥
nghia rat quan trong, bdi vi ché do phép 1y clia khoang khong
gian-moi trudng hoat dong ctia phuong tién bay hang khong
va khodng khong vit tru-moi trudng hoat ddng ctia phuong tién
bay vii tru la hoan toan khic biét nhau. Cho dén nay, trong
luat hang khong quéc t€ ciing nhu luat vii tru qudc t&€ chua cé
quy dinh cu thé vé dudng bién gidi nay. Tuy nhién, xust phat
tir thuc tién hoat déong vii tru, cé quOc gia dé xuat quan diém
cho ring dlrcmg bién gidi néu trén nam & do cao cic diém bay
thép nhat clia quy dao bay nhan tao cla tréi dat. D9 cao nay ia
100 km * 10 km. Pay khong dugc xem 1a quan diém théng
nhdt cua tdt ca cdc quoc gia d6i voi dudng ranh gidi trong cha
khoang khong vit tru.

2. Ché d¢ phap ly

Ché do phép Iy chung ctia khoang khong vii tru, ké ca cac
hanh tinh dugc quy dinh truc hét dua trén nguyén tic tr do
nghlen ctiu va st dung khoéng khéng vii tru. Didu 1 erp udc
Ve vil tru nam 1967 quy dinh: “khodng khong vii tru, ké cd Mdt
Trdang va cdc hanh tinh khdc duoc danh cho tdt cd céc quoc
gia nghién citu va si dung ma khéng cé bat ky su phdn biét
doi xit nao, dia trén co so binh ddng va phix hop voi ludt quéc
1€, khi dicgc 1ie do 1iép cdn céc ving clia cdc hanh tinh nay”.

Quy dinh néu trén ¢4 § nghia, su tu do ctia moi qudc gia
phai duoc thyc hién véi nhing gi6i han can thiét va gidi han
d6 khong dong nhét véi sy wy ¥, tuy tién trong vii tru. Trudc
hét, d6 la viéc tuan thh nghiém chinh cic nguyén tic v quy
pham co ban chia luat quéc €, nghiém cadm chiém doat khoang
khong vii tru, ké ca cic hanh tinh 1am vat s& hifu riéng bing
con dudng &p dat chii quyén Ién c4c viing nay hoac bing bién
phap st dung, xam chiém, hay b4t ky bién phép nao khic
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déng thoi khéng duge cong nhan tuyén b clla mot s6 qudc
gia khu vuc dudng xich dao 12 hop phip (nhu Tuyen bd
Bogma nam 1976), vi day la tuyén bo mo rong chia quyén
quéc gia cua cdc nudc nay d6i v cac khu viue chia quy dao vé
tinh dia tinh, la bo phan cdu thinh cla khodng khong vu tru.
Hiép udc vé vid tru nam 1967 con quy dinh nghia vu cua
qudc gia khi hoat dong trong Khodng khong vii tru va trén cac
hanh tinh phai luu ¥ dén quyén lgi tuong ing cva cic nudc
khac va khong dugc tao ra cdc tré ngai gay thiét hai tiém tang
cho cdc hoat dong ciia nude khac. Cdc xung dot phat sinh giifa
cdc quéc gia vé vin dé ndy cin dugc gidi quy€t theo kénh
ngoai giao hay theo co ch€ tham van qudc t€. Trong Hiép udc
ciing quy dinh nghia vu cia quéc gia khong dugc gay & nhiém
moi trudng vil tru va lam thay d6i theo hudng bat loi cho moi
trudmg Trai Pét do viéc van chuyén cdc vat thé ngoai Trai Dit.
Ngoai Hiép udc 1967 vé vii tru, Hiép dinh 1979 vé hoat
dong cua quoc gia trén cdc hanh tinh da c6 su cu thé ho ché
d0 phap 1y cua vé tinh tu nhién cua trai dat, cac hanh tinh khéc
thuoc he Mat Trdfi v c6 chi ¥ dén tién bo dat duge trong
nghién cifu, st dung v tru, ching han, viéc Hiép dinh 1979
quy dinh 16 hon viéc nghiém cdm chi€m doat Mat Trang va
céc hanh tinh khic, duoc md rong hiéu luc ddi véi bat ky khu
vuc nio trén bé mat hoac dudi long dit cua ching va déi voi
bat ky t8 chitc quéc t&€ hoac td chitc qudc gia nao hay thé nhén
hoac phap nhan bét ky. Dong thoi cho phép thu thap va
chuyén vé Trai D4t cdc méu khodng chat va vat chét khéc, cho
phép sir dung cdc mau vat thé nay dé duy tri cudc tham hiém.
Bén canh viéc cho phép tu do nghién ctu khoa hoc trén Mat
Trang va cac hanh tinh, Hiép dinh cdn quy dinh chi tiét trinh
tu thd tuc thuc hién céc nghién ciu nay. Lan dau tién trong
luat quéc (€, cac hanh tinh va cdc ngudn tai nguyén thién
nhién cla chiing duoc tuyén bo [a “di san chung cia nhén loai”.
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III. QUY CHE PHAP LY PHUONG TIEN BAY VA PHI
HANH POAN vU TRU

1. Phuong tién bay va tru

Luat v@ try qudc 1€ x4dc dinh phuong tién bay vil try 12 cic
may moc cé muc dich sir dung khdc nhau v cdc bo phan cdu
thanh nén chiing do con ngudi ché tao ra, nhu vé tinh nhan tao
clia trdi dat, tau vii tru ty dong hoic c6 ngudi diéu khién va cac
tram vii tru. Quan niém nay cho phép phan biét sy khic nhau
gitia phuong tién bay vi tru (loai vat thé vii tru ¢é ngudn goc
nhén tao) véi cac vat thé vii try ty nhién, nhu Mat Trang va cac
hanh tinh v.v.. Luat vii tru qudc t€ diéu chinh cic hoat dong cé
lién quan véi cdc phuong tién bay vi tru, tir thoi diém phéng
hoac 1ap dit ching trong khodng khong vii tru, k€ ¢a trén cdc
hanh tinh. Hén trude thdi diém duge quy dinh nay, moi hoat
dong ch€ tao va phong phuung tién bay vii tru (vat thé vii tru
nhan tao) thu¢c pham vi di€u chinh ca luat trong nudc néu
khoéng cé thoa thuan nao khédc giita cdc qudc gia, vi du nhu
trong viéc ché tao va ching phéng chung phuong tién bay vi
tru cla mot nhém quéc gia.

M0i phurong tién bay vii tru duge dua vio khoang khong vii
tru phai duoc dang ky. Cong udc 1975 vé dang ky cac phuong
tién bay vii tru di dua ra nghia vu dang k¥ nay tai qudc gia
hitu quan va tai Lién hop qudc. Viéc dang ky phuong tién bay
vi try lam pbat sinh cdc hé qua phap 1y nhét dinh. D6 13,
phuong tién bay vii tru v phi hanh doan (ké ca quéc t&), trong
khi dang & trén vi tru phai chiu su kiém soat va tuan thd
quyén luc cia quéc gia dang ky phuong tién bay vii tru. Quéc
gia dam bao quy&n chit quyén clia minh déi v6i phuong tién
bay vl tru vd phi hanh doan vii trg ctia minh, bao gém ca
quyén s& hitu d6i v6i phuong tién nay.

Ngoai ra, quy ch€ phdp 1y cua phirong tién bay vii tru con
dugc quy dinh trong cac hiép dinh thanh lap té chitc quoc t€
li€n hanh hoat dong vii try va céc hiép dinh vé thanh lap tram
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vii tru quéc t&, nhu ISS. Céc quy dinh loai niy c6 tinh chét bo
sung cho quy ch& phéap 1y cla phuong tién bay vil tru. Trén
binh dién 1y luan dang c6 sy thdo luan tich cuc vé quy ché
phép 1y chia hé théng van tai hang khong vii tru trong thdi gian
dang & trong Khoang khong gian (moi trudng hoat dong cna
phuong tién bay hang khong) ciing nhu trong thoi gian dang &
trong khoang khong vii tru (mdi trudng hoat dong clia phuong
tién bay v tru).

2. Phi hanh doan va tru

Trong Hiép uéc nam 1967 v& vii try, khi nh&n manh dén ¥
nghia nhén loai chung cfia sit ménh chinh phuc vii tru ma cic
phi hanh gia vii tru thyc hién, diéu u6c ndy da khang dinh cic
phi hanh gia vi tru 12 “sit gia cha nhan loai trong v tru”.
Chinh vi vay, ho ¢ quyén dugc nhan sy trg giiip cla cdc qudc
gia thanh vien Hiép udc trong trudng hop héng mdy, gap tai
pan k¥ thuat hodc phii ha cdnh bat budc trén lanh thd cla
nudc khic hodc trén bién quéc t€. Trong trudng hop ha cénh
bt buodc, cdc phi hanh gia vit try phai duge ddm bao an ninh
va chuyén giao ngay cho qudc gia dang tich phuong tién bay
vii tru. Trong qua trinh hoat dong cdc phi hanh gia va tru ¢6
quyén di lai trén Mat Trang va cdc hanh tinh khdc.

Luat vii tru qudc t€ ciing dua ra cdc nghia vu danh cho phi
hanh doan, nhu nghia vu khong duge thuc hién cac hoat dong
khong phit hop véi quyén loi ciia toan thé nhan loai, nghia vy
gitp d& I4n nhau trong khi hoat dong tic nghiép trong khodng
khong vii tru va céc hanh tinh. Céc diéu udc qudc € ve vil tru
con diéu chinh rat cu thé cac vin dé c6 lien quan dén viéc bio
vé cudc song va stic khoé cha phi hanh gia vii try.

3. Quyén va nghia vu phap Iy quoc té ciia quoc gia trong
hoat dong vii tru

" Co s3 phdp 1y ghi nhéan cdc quyén va nghia vu phép 1y cua
qudc gia trong hoat déng vii tru 1a Hiép udc vé c4c nguyén tic
hoat dong vii tru cha quéc gia nam 1967; Hiép dinh vé trg
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gitip va trao tra phi hanh gia vii tru va phuong tién bay vii tru
dugc dua lén khoing khong vii tru nam 1968; Cong udc vé
trich nhiém quéc € d6i vai thiet hai do phuong tién bay vii tru
gay ra nam 1972; Cong udc vé dang ky phuong tién bay vii tru
dugc dua lén khoang khong vii try nam 1976; Hiép dinh vé
hoat dong clia qudc gia trén mat trang vi cic hanh tinh nam
1979. Ngoa1 ra con bao gém cdc nghi quyét ¢6 tinh khuyen
nghi cia Dai hoi dong Lién hop qude, nhu Tuyén bé vé céc
nguyén tic phap Iy diéu chinh hoat dong clia qudc gia trong
nghién cu va sit dung khoang khong vii tru nam 1963; Céc
nguyén tac vé viéc cdc quéc gia sir dung vé tinh nhan tao Trai
bt d€ truyén hinh truc ti€p qudc t&€ nam 1982, cic nguyén tic
vé sl dung cdc ngudn ning lugng hat nhan trong khodng
khong vii tru nam 1992. .

Qua quy dinh cla van ban quéc 1€ néu trén, ¢6 thé xac lap
mot danh muc cdc quyén danh cho quéc gia trong viéc thuc
hién hoat dong vii tru nhu sau:

- Quyén ti€n hanh nghién ciu va sir dung khoang khong vii
trg va cac hanh tinh ma khéng c6 su phan biét d6i xir bat k¥
n0, dya trén co s& binh diang trong viéc tu do di vao tat ci cic
khu vyc ciia cdc hanh tinh;

- Quyén tu do thuc hién cdc nghién ciu khoa hoc trong
khoang khong vii tru va cdc hanh tinh;

- Quyén sir dung trang thiét bi va phuong tién bat ky va
nhan vién quan sy dé nghién ctu khoa hoc cdc hanh tinh hoac
cac muc dich hoa binh b4t k¥ nao khéc;

- Duy tri thdm quyén tai phan va ki€m sodt d6i véi phiong
tign bay vii try va phi hanh doan vii tru duge phéng lén, va ci
quyén s& hitu d6i véi phuong tién bay vii tru khong phu thuéc
vao dia di€ém noi ¢6 phuong tién bay vii tru;

- Quyén duge thuc hién hoat dong tham van véi qudc gia
¢6 k€ hoach nghién ciru vii tru, khi ¢6 co s& cho ring hoat
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dong nay c6 thé gay thiét hai cho hoat dong cha quoc gia khéc
khi dang hoat dong nghién cttu vil tru mét cach hoa binh;

- Quyén dugc thu thap cic mau khodng vat va cac mau
khac trén Mit Trang va céc hanh tinh dong thoi chuyén cédc
miu nay vé Trdi Dat;

- Cé quyén yéu cdu duge danh cho céc kha nang dé quan
sat cac chuyén bay cila phuong ti¢n bay vil tru nudc minh.

- Quyén thuc hién truyén hinh tryc ti€p véi sy trg giip ciia
vé tinh nhan tao va chuan y quyén thuc hién nay cho phap
nhan va 16 chic thuc hién, day la céc chl thé thudc thim
quyén tai phdn clia quoc gia.

Bén canh cdc quyén quan trong néu trén, cdc qudc gia phai
¢6 rich nhiém tuan thd cic nghia vu sau day trong qua trinh
hoat dong v tru:

- Nghia vu thue hién cdc hoat dong vii tru phi hop vél Juat
quée t&, ké ca Hién chuong Lién hgp qudc, vi viéc duy tri hoa
binh va an ninh thé gidi;

- Gidp d& céc phi cong vil tru cia nudc khéac trong truong
hop hong méy, gap su ¢ va phai trao trd ho ngay cho qudc gia
phéng phuong tién bay vil tru;

- Théong bdo nhanh chéng cho cdc nudc khac hodc Tdng thu
ky Lién hop qudc vé cdc hién tugng xudt hién trong vii tru cé
thé gay nguy hiém cho cugc séng va sitc khoé cia phi cong vil try;

- Ganh chiu trach nhiém qudc t&€ d6i véi cdc hoat dong
trong vii tru clia cdc co quan nha nude va phap nhan phi chinh
phii cia minh;

- G4nh chiu trich nhiém qudc t€ d6i v6i thigt hai do
phuong tién bay vi tru gy ra;

- Trao tra cho qudc gia phdng phuong tién bay vii tru cac
phuong tién, vat thé vii tru duge tim thay & bat ky dau nam
ngoai bién gidi cha nudc phong phuong tién bay vil tru;
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- Quan tam dén cédc quyén loi phit hop cila nudce khac trong
nghién citu v tru;

- Thong qua céc bién phép phit hop dé tranh 1am 6 nhiém
moi trudng vil tru va thay déi bat loi méi trudng Trii Dét

- Tién hanh céc cudc tham vin quéc t& trude khi thuc hién
céc thi nghiém chira dyng hau qua nguy hiém;

- Trong mic d6 kha ning c6 thé duge thuc hién cao nhat,
phai ¢6 nghia vu théng bdo che Téng thu ky Lien hop quéc,
cong dong xa hoi va cong déng khoa hoc quéc & vé tinh chat,
dia di€m, qud trinh va céc két qua cia hoat dong vii tru ctia minh;

- Dang ky cdc phuong tien bay vil tru cia minh dugc
phéng Ién vil tru va thong bdo cho Téng thu ky Lién hop qudc
vé timg phuong tién bay vil tru dé dang ky chdng vio danh
muc qudc té;

- DAm bio cic hoat dong truyén hinh truc ti€p phu hop véi
luat qudc t€ néi chung va cic didu udc qudc t€ hitu quan ndi riéng;

- Tich cuc ddp ing cdc chat vin lien quan dén k& hoach thi
nghi¢m c¢6 kha nang gay nguy hiém trong vii tru, hoat déng
truyén hinh quéc t& truc ti€p va sir dung cdc ngudn niang luong
hat nhan trén phuong (ién bay vii ru;

- Gilp d5 cic qudc gia bi thiét hai trong truong hop
phuong tién bay sir dung nang lugng hat nhan bi héng may;

- Trong qua trinh hoat dong nghién cttu vii tru cin dic biét
quan tdm dén nhu ciu, doi hoéi chinh dang cha cic nu6c dang
phat trién,

Trén day 1a toan bo noi dung quyén va nghia vu danh cho
qudc gia trong hoat déng vi tru. Ti tdng thé céc quy dinh nay
c6 thé cho phép phan chia dugc cic nguyen tic chuyén biél
cta hoat dong vii tru va day 1a bang chiing day thuyét phuc vé
su hinh thanh clia mot nganh luat doc lap dac biét cha he
théng luét qudc t&, d6 1a luat vii tru quoc €.
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4. Quyén va nghia vu cta té chitc quéc té

Trong qua trinh loai ngudi tién hanh céc hoat dong vil try,
Lien hop qudc c6 vai trd dac biét quan trong. Trong khuon khé
Lién hop quéc, cdc co quan ¢ trach nhiém trong linh vuc nay
da duoc thaph lap va thuc thi ¢6 hiéu qua cic chiic ning cuia
minh. Bén canh Lién hop quéc, con hinh thanh mot loat cic 18
chitc quéc t& lién chinh phi cling nhu phi chinh phd, hoat déng
trong linh vue nghién cttu va sir dung vi try vi lgi ich chung
cfia nhan loai, Quyén lgi va nghia vu clia ting té chitc quéc &
hitu quan nay duoc ghi nhan trong diéu 1¢ hay quy ché thanh
lap clia méi t8 chitc va t8ng thé cdc quyén ciing nghia vu dugc
phan biét phu thudc vao pham vi hoat dong cia timg té chic.

Vio nam 1964, dua trén co s& Hiép dinh vé céc diéu kién
tam thoi thanh lap hé thong vé tinh lién lac thuong mai toan
cau, té chifc quoc t€ thong tin vé tinh (INTERSAI) di duge
thanh lap. Vao nam 1971 dd ky Hiép dinh thudng truc vé
INTERSAL Thanh vién ctia t6 chitc qudc t€ ndy bao gém trén
130 quéc gia. Nhiém vu cua INTERSAI la xay dung va khai
thac mot hé thong thong tin vé tinh nhan tao cla Trai Dat dua
trén cac nguyén tac thuong mai. Tru s& ctia INTERSAI dit tai
Oasinhton (Hoa K¥).

Nam 1971 Té chic thong tin vii tru quéc € (INTERSPUTNIK)
da dugc thanh lap c6 nhiem vu phéi hop céc ¢8 gang cla cdc
quéc gia thanh vién trong linh vuc ch€ tao va khai thac he
thong thong tin lién lac qua cdc vé tinh nhan tao cia Trai Dat.
Tru s& cha té chitc qudc t& nay déng tai Matxcova (Cong hoa
Lién bang Nga). Vao nam 1997 Hiép dinh vé INTERSPUTNIK
da dugc tu chinh va thong qua.

Trong cdc linh viyc hoat dong vii tru chuyén biét can phai
k€ dén Té chitc thong tin vé tinh hang hai quéc t€, duoc thanh
lap nam 1976. Thanh vién cla Té chitc qudc t€ bao gém trén
60 quéc gia. Muc tiéu hoat dong ca INMARSALI 1a ddm bao
céc khu vuc vii tru cin thiét dé hoan thién thong tin lién lac
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hang hai, vi lgi ich nang cao hé thong thong bdo vé su ¢ hong
may va dam bdo sy séng clia con ngudi trén bién, nang cao
hiéu qua hoat dong va van hanh clia tau thuyén, hoan thién hé
thong dich vu thong tin lién lac hiang hai clia xi hoi va kha
ning phét thanh. Tru s& cda INMARSAI dat tai Luan Doén
(Anh). Hi¢n nay dang ti€n hanh 1 chinh cdc van ban thanh lap
clia INMARSAIL

Trong khuon khé cde t6 chiic qudc 1€ khu vuc hoat dong
trong [inh vuc vii try cdn phéi ké dén co quan vii tru chau Au
duge thanh lap vao nam 1975 bing con dudng hop nhat t8
chitc nghién ctru vil tru chau Au va 6 chitc ché tao tén lira ddy
chau Au da t6n tal trude d6. Cin ct theo van kién thanh lap co
quan vii tru chau Au thi t6 chite nay ¢6 nhi¢m vu hiéu chinh va
phat trién su hop tac gia cic nuée chau Au trong linh vuc
soan thao va dp dung khoa hoc va k§ thuat vit tru chi duy nhat
vimuc dich hoa binh. Tru s& cila co quan nay duge dit tai Paris.

Bén canh cdc t6 chiic qudc t€ lién chinh phu néu trén, can
phm chii ¥ t6i vai trd quan trong khong nhd clia cic TS chie
qudc t& phi chinh phii hoat dong trong Iinh vuc dic thi nay. T
chie vii tru quée t€ phi chinh phli ¢é uy tin nhat [a Uy ban
nghi¢n ciu khodng khong vii tru va Lién doan vii tru hoc qudc
t€. Uy ban nghién citu khoang khong vii tru duge thanh lap nam
1958, theo sdng ki€n cua Hoi déng lién minh khoa hoc qudc té.
Uy ban nay c6 nhiém vu gép phén thic ddy su tién bo trén
pham vi quéc € trong linh vuc nghién ciru khoa hoc lién quar
dén str dung k¥ thuat vii tru. Trong thanh phén cfia Uy ban bao
g0m cic vién han 14am khoa hoc va cdc co quan nha nuéc cua
khoang 40 quéc gia ciing nhur trén 10 16 chitc khoa hoc quéc t€.

Lién doan vii tru hoc quéc t€ chinh thitc duge thanh lap
vao ndm 1952. Nhiém vy cla t6 chitc ndy Ia g6p phan phat
trién vil tru hoc, truyén ba cdc thong tin vé ching, thdic ddy
quyén loi va duy tri su phét trién xa hoi, triéu tap cac Hot nghi
hang nam... Thanh phén cia Lién doan bao gbm céc 6 chiic

241



vii tru hoc chia céc nudc khac nhau, céc t6 chic qudc 1€ phit
hop, cdc hoat dong trong linh vuc vii try. Lién doan co6 trén
110 thanh vién.

IV. TRACH NHIEM PHAP LY QUOC TE TRONG LUAT
vU TRU

1. Khii niém

Theo luat vii tru quéc t€, van dé trach nhiém phap 1y quéc
t&€ dugc dal ra vdi pham vi rc‘mg, bao gédm khong chi trach
nhiém mang tinh chat chinh tri cta quéc gia d6i vdi cac hanh
vi vi pham nguyén tac va quy pham luat qudc t€ ma con gOm
trach nhiém vat chét d6i véi cdc thiét hai phét sinh do ket qua
thuc hién cic hoat dong vii tru dugce ti€n hanh bdi cac chil thé
Iuat quoc té. Trong luat vi try quoc t€, qudc gia ganh chiu
trach nhiém chinh tri va vat chal quéc 1€ d6i véi hanh vi khong
chi cla cdc co quan nha nudc ma con cla cic phap nhan, t8
chitc phi chinh phi. Trach nhiém vt chat cia qudc gia dugc
diéu chinh bing mot diéu udc qudc t€ chuyén biét - Cong udc
vé trich nhi¢m quéc € doi véi thiét hai phét sinh do phuong
tién bay vii tru gay ra. Luat vil tru quéc t& con quy dinh trach
nhiém tuyét doi clhia quoc gia d6i véi thiét hai phdt sinh do
phuong tién bay v try gdy ra trén mat dat hoac phuong tién
bay hang khong trong thdi gian bay. Khi nhan dugc thong tin
phuong tién bay vil tru bi roi trén mat dit va ¢ nguy hiém
hoic c6 thé gay hai, quéc gia phong phuong tién bay vi tru ¢6
nghia vu nhanh chéng thong qua cdc bién phdp loai bd moi
nguy hiém giy ra thiét hai.

2. Noi dung trich nhiém phap ly quoc té

Vian dé trach nhiém chinh tri clia qudc gia c6 ¥ nghia dac
biét trong thoi diém hién tai va tuong lat. Bai vi, sir dung hoa
binh khoéng khong vii try ¢6 méi quan hé dac biét véi bao vé

hoa binh va an ninh quéc t€ trong mot thé gidi con nhiéu phic
tap, khong thé xéc dinh dugc trude, nhat la trong moi quan hé
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qudc (€ phit sinh tir qué trinh nghién cu va sir dung vii try, khi
cdc hanh vi nguy hiém c6 thé gay hgu qua nghiém trong trong
vii try, de doa hoa binh, an ninh thé€ gidi, de doa su tén tai clia
toan thé cdc quéc gia va cic dan toc. Vi du, hanh vi sit dung vii
tru vi muc dich quan su, ti€n hanh cdc vu thir nghiém hat nhan,
thuc hién cdc hoat dong tuyén truyén thit dich qua hé théng cic
vé tinh nhan tao thong tin lién lac v.v. Véi nhing trudng hop
nay, trach nhiém quéc gia c6 thé déng thdi la trach nhiém chinh
trl va trdch nhiém vat chat. Diéu IV Hiép uéc vé vii tru da
nghiém cidm viéc trién khai vii khi hat nhan hoac céc loai vii khi
gi€t ngudi hang loat khdc trén cdc hanh tinh. Bit ky qudc gia
ndo, n€u cd inh thiét 14p vii khi hat nhan trén Mat Trang thi
hanh dong d6 bi coi 12 hanh vi vi pham luit quéc t&. Qudc gia
d6 s€ pbai gdnh chiu trich nhiém chinh tri va cdc bién phap ché
tai thich hgp c6 thé duge 4p dung bat budc quéc gia vi pham
khong duge tién hanh cac hanh vi tuong tyu. Bdi vi trong trudng
hop nay khong gy ra thiét hai vat chét truc tiép, do vay khong
phét sinh trdch nhiém vat chat ctia quéc gia vi pham.

Trong Hi¢p dinh vé Mat Trang ¢é quy dinh mot trinh tu
giai quyét cdc tranh chip vé cdc vin dé trich nhiém chinh tri.
Theo quy dinh, néu qudc gia cho ring quéc gia thanh vien
khac khong thi hanh cdc nghia vu phét sinh tir Hiép dinh hoic
vi pham cidc quyén clia né theo quy dinh cia Hiép dinh thi
qudc gia c6 thé yéu cau tién hanh tham vin song phuong. Viec
tham gia vao cdc cudc gap tham vén 14 ¢é tinh bit buoc. N&u
tham van khong din dén két qué dé duge ci hai bén ciing chdp
nhan thi ho c6 quyén ty do lua chon cdc bién phip giai quyét
hoa binh khéc theo ¥ chi, nguyén vong cfia cic bén hitu quan.
Mat khdc, khi tham van khong c6 két qua thi mét bén tranh
chép c6 thé khong cin sy déng ¥ clia ben kia, yéu cdu su giiip
dd clia Tong thu ky Lién hop qudc.

Trong cdc nguyén tac sit dung vé tinh nhén tao Trdi P4t dé
truyén hinh qudc & truc ti€p quy dinh trach nhiém quéc t€
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(chinh tri) d6i véi viec dam bao hoat dong clia qudc gia trong
Jinh vye truyén hinh qudc t€ truc ti€p cling nhu cla céc chil thé
khac thuc hién hoat dong nay dudi quyén cha chinh qudc gia la
phai phu hgp v6i cic nguyén tic néu trén di dugc ghi nhan
* trong vin ban. C4c nguyén tic vé phan ving trdi dat tir khoang
khong va cic nguyén tic sit dung cic ngudn ning lugng hat nhan
tit khodng khong vil tru cling déu ghi nhéan loai trdch nhiém
quéc t€ giong nhu trén trong viéc tudn tha cic nguyén tic nay.
Vian dé& trach nhiém vat chit cta qudc gia duge diéu chinh
cu thé trong Hiép udc vé vii tru. Theo cdc quy dinh tuong ing
cha diéu uGc quoic 1€ nay thi trich nhiém vat chat sé phét sinh
khi trong hoat dong vil tru ¢6 lién quan da xuat hién thiét hai
vat chat. Trong Hiép udc vé vil tru, khdi niém “thiét hai” cing
dugc xéc dinh 1, 14 cdc trudng hgp ti vong, thuong tich vé than
thé va cédc thuong tich khdc vé sic khoé, phd huy va gay thigt
hai cho tai san quéc gia hodc cdc thé nhan va phiap nhan cia
qudc gia, ciing nhu cha cic t6 chic qudc t& lién chinh phi. Diéu
kién cdn thiét lam phét sinh trach nhiém vat chat it nhat cling
phai tén tai viec phuong tién bay vii tru cia nude nay gay thict
hai vat chat thudc mot trong cac loai hinh thiét hai néu trén.
Cong udc vé trich nhiém vii tru quy dinh “qudc gia phéng
phuong tién bay vii tru” phai chiu trach nhi¢m tuyét doi (day
14 loai trach nhiém khong phu thugc vao 16i) d6i véi thiét hai
do phuong tién bay vil tru clia minh gay ra trén mat dét hoac
cho phuong tién bay hang khong trong khoang khong gian
(viing tr&i). Céc trudng hop mién trich nhiém chi duge phép
khi quéc gia phéng phuong tién bay vil tru ching minh duge
rang, thiét hai hoan toan hoac timg phan phét sinh do su vo ¥
nghiém trong hodc hanh doéng hay khéng hanh déng dugc thuc
hién véi ¥ dinh gay thiét hai clia qudc gia bi hai va cdc thé
nhan ciing phap nhan cta quoc gia nay. Tuy nhién, n€u thiét
hai phat sinh do két qua cla hoat dong bat hgp phdp duoc
quéc gia phéng phuong tién bay vii tru thuc hién, khong phu
hop véi luat qudc t&€, ké cd Hién chuong Lién hop qudc va
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Higp udc vé vit iru nam 1967 thi khong duge phép mién trach
nhiém, tham chi k€ ca rong truong h(fp quéc gaa bi hat ¢6 16i.
Ring quy dinh nuy luét v@ tru gudc t€ muda nhin manh ¥
nghia dac biét clia viéc tuan thi nghiém chinh cdc nguyén tic
va quy pham phdp fuat trong qua tzinh hoat dong vii try. Viec
mién (rlr trdch nhieém tuyet d6i con duge Cong uGc vé trach
nhiém v tru quy dinh trong trudng hyp khi phuong tién bay
vil try clia nudc nay géy thiét har cho phurcmg t1én bay vii tru
chia nisée khic (hode thé nhan hay (3 san cfia né) khi dang &
ngoai bé mat Trdi Dat. Pay la loai hinh trdch nhi¢m duge xé4c
dinh dya trén co s& 161, Trach nhiém cha quéc gia chi phat
sinh khi quéc gia ndy c6 16i hoac cic thé nhan lam viéc cho
quoc gla c6 161 (quéc gia chiu tréch nhi¢m d6i véi cic hoat
dong clia céc thé nhan nay).

Cong udc clng dwa ra mot nodi dung gidi thich tuong déi
rong vé thult ngiv “qudc gia phong phuong tién bay vii tru”,
theo d6 quéc gia nay bao gém quée gia thyc hién hoic 18 chitc
phéng phuong tién bay vil try, ciing nhe quéc gia ¢6 1anh thé
hay can cl phéng phuong tién bay niy. Viéc giai thich déng
va chinh xdc thuat nglt nay c6 ¥ nghm quan trong trong rudng
hop hoat dong vii {ry duge cdc quic gia tidn hanh chung. Cong
udc dua ra nguyén tie trich nhiém tap thé doi véi hoat dong
vil tru loai nay. Theo quy dinh, qudc gia bi hai ¢6 thé theo
ddnh gid clia minh yéu ciu ddi béi thudag toin bo d6i véi mot
bén tham gia hoat dong vii tru chung, hodc mot s§ bén hay
toan bo céc hén cing tham gia hoat ddong néu trén. Sau dé
qudc gia boi thudng thiét hai c6 quyén yéu cdu cdc qudc gia
con lai tham gia hoat dong nghién citu vii tre chung thue hign
nghia vu boéi thudmg thiét hai cda minh.

Trinh ty thi tuc thua kién va gidi quyét khigu kieén v& béi
thuong thiet hai duge quy dinh cy thé trong Cong udc vé trach
niuem. Theo quy dinh thi céc tranh chap 6 lién quan c6 thé
dwge giai quyet theo con dudng dam phdn ngoai giac hodc
thanh lap Uy ban chuyén biét dé xem xét va gidi quyét ndu cée
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bién phdp ngoai giao khong thanh cong. Uy ban bao gém dai
dién cia quéc gia nguyén don va dai dién cia quoc gia bi don,
cac dai dién nay sé lua chon chung mot thanh vién thir ba lam
chi: tich Uy ban néu khong lya chon duge thi s& yéu cdu Téng
thu k¥ Lién hop qudc giai quyét.

Piéu can dac biét chd ¥ 12 quy dinh ctia luat vii tru qudc t€
da xdc dinh rd chi thé chiu trach nhiém phép 1y qudc t€ thude
pham vi diéu chinh cla nganh luat niay. Theo Piéu VI Higp
udec vé vii tru nam 1967 xdc dinh: “Trdch nhiém ciia quéc gia
bao trim lén cdc hoat déng nha nudc bdt ky nao, khéng phu
thudc vao viéc hoat dgng nay diugc co quan nha nudc hay
phdp nhéan phi chinh phit thuc hién”. Quy dinh nay c6 vai trd
thuc ti&n to 16n, khi hoat dong vil tru ngly cang phét tri€n
manh mé& nh& c6 thém cdc ngudn von tu nhan va hoat dong vit
tru thuong mai ngdy cang dugc md rong va phdt trién da dang.
Ngoai ra, khi hoat dong v tru do t§ chirc quéc t€ lién chinh
phit thuc hién thi trdch nhiém quéc t&€ phét sinh s& do chinh t6
chifc quoc t& niy va cic qudc gia thanh vién cha t6 chifc qudc
t€ ganh chiu theo quy dinh ctia luat vii tru quéc t€.

CAU HOI HUSNG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khai niém, nguyén tic va ngudn cia luat vii
tru quoc té.

2. Phan tich ch€ do phdp 1y caa khoang khong vii tru va
cdc hanh tinh.

3. Phan tich quy ch& phap 1§ cta phuong tién bay va phi
hanh doan vi tru.

4. Phan tich quyén va nghia vy clia cdc chi thé luat quoc t&€
trong hoat dong khai thic va sit dung khoang khong vii tru.

5. Phan tich trdch nhiém phdp 1y qudc t&€ ciua quéc gia
trong hoat dong khai thac va sit dung khoang khong vii tru.
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CHUONG XI
LUAT TO CHUC QUOC TE

1. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Ludt & chirc qubc té, nganh ludt ddc lap ciia hé théng phdp
ludt quéc t, hinh thanh trén co s& nhu cau thye tién xdy dung
va phit trién céc nguyén tic, quy pham phdp ludt quéc té dé
diéu chinh hoat ddng cua té chirc quoc t&,” mot khuén khé hop
téc pho bién hién nay giira cdc qudc gia. Su ra doi clia Llen hop
qubc - trung tam phdi h0'p moi heat déng glua céc quoc gla va
qué trinh ton tai, phét trién 1én manh coa td chirc qudc té nay,
déc biét la val trd _quan trong cua Lién hop quoc dbi voi cong
dong quéc te dd dan tcn str c6ng nhén tr cach chi thé ludt qudc
t& ctia cac 6 chire quéc té.

Tiép ndi thanh cdng clia Lién hop qubc, nhiéu t6 chirc da
phuong phd cép nhw T chire thirong mai thé gidi (WTO) hay
céc t6 chire khu vyc nhu Lién minh chau Au (EU), Hiép hoi
cdc nudc Déng Nam A (ASEAN) di duoc thanh 14dp va hoan
thién ca vé co céu td chic, pham vi va chic nang hoat ddng.
Su phaét trién cia cdc t& chic qudc té thé hién & vai trd va
nhiing déc trung v& céch thirc thanh lap, co céu td chuc, gia tri
phép 1y clia cde van ban do to chirc quéc té ban hanh. Thuc té
dsé da chung td to chirc quoc té 1 hinh thirc hop tac hiru hi¢u
va phd cép giira céc qudc gia. Véi tu cach chi thé luat qudc

(1). Pham vi Chuong nay chi d& cp t6 chirc quédc t€ lién chinh phu (lién quéc
gia) ma khéng nghi&n clru td chirc phi chinh phi.
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1é, t& chirc quoc té c6 tac dong rat quan trong dén su phat trién
nhiéu mit cua cdc quan hé qudc té.

Su phat trlen cua td chirc quoc té da din t6i sy hinh thanh
céc quan hé quoc té dic biét, khong mang tinh chét truyen
thong oifra céc qubc gia. Nhém quan hé xa hdi do luat td chirc
quoc té didu chinh c6 sy doc lap nhat dinh, v&i nhitng déc
trung riéng ma cic nganh luft truyen théng khéc khong didu
chinh. Mit khéc, nhitng nguyén tic phép lut quéc té ncn tang
da hmh thanh khi xay dung cic quy pham cua luat 6 chuc
qubc té, nhu nguyén tac binh déng chu quyén gitra cic quoc
gia thanh vxen nguyén tic khong can thiép vao cong viéc ndi
b cua quoc gia khic...

Luét t& chac qubc té diéu chinh c4c nhém quan hé phat
smh trong qué tnnh hinh thanh, t& chirc va hoat dong cua cac
td chirc qubc té. Cdc quan hé thude d6i twrong didu chinh cua
ludt nay thuomg cé hai nhorn Quan hé thudc ndi bd cua td
chuc va quan hé gilta td chic dé véi chi the khac cua luét
quéc té. Vi vy, quy pham Iuat tb chirc quéc té c6 thé chia 1am
ha1 loai: Quy pham ndi bo dé didu chinh quan hé giira cdc
quoc 01a thanh v1en cta td chirc véi céc co quan trong khuon
khé t6 chuc quoc té va quy pham diéu chmh quan hé gitra t&
chic quéc té véi chi thé khdc ctia luat quoc té. Tuy nhién, sy
phan chia nay ciling chi mang tinh chét tuong dbi. Trén thuc
té, khong phai truéng hop nao cing c6 the phén dinh dugc 15
rang, nhit la khi sy tham gla ciia mot quoc gia trong cac hoat
dong clia té chie quoc té déng thoi véi ca hai tu cich, vira 1a
chii thé cia luat qubc té, vira 1a thanh vién cta td chirc d6.

Nhu vay, ludt tb chue quéc té ¢6 thé dinh nghia nhu sau:

Ludt t6 chu’c quoc té la mot nganh luaz doc lap cua hé thong
phdp ludt qudc té hién daz bao gom t6ng thé cdc nguyén tdc va
quy pham phdp lugt quéc 1é dzeu chinh cdc quan hé phds sinh
gitra cdc chu thé ciia ludt quoc 18 trong qud trink hinh thanh, 16
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chirc va hoat déng cia 16 chirc quoc 18, phit hop véi nhifng
nguyn tic co bén ciia ludi guoc té.

2. Céc nguyén tic cfia ludt £ chive quée té

Luat td chire qude té trude hét duoc xdy dung va bao dam
thuc hién 1ren o 50 cdc nguyén tic mang tinh chat Jus cogens
cua luat quoc . Ngoai hé théng cac nguyén de CO Dan cua
ludt qubc té, viec duy tri hoat dong va phai trién quan hé hop
tdc clia céc thanh vién ciia 5 chire qudc 1e ron phai diua trén
cdc nguyén tac chi dao cla luat té chive quéc té.

a. Nguyén 1éc e nguyén va binh dang chi quyen gitta cdc
quoc gia thanh vién

Day 1a nguyén tic co ban trong quan hé giita c4c thanh vién
khi tham gia té chirc qudc té. Noi dung cua nguyén thc thé hién
truée hét & su ty nguyén tham gia t6 chirc quéc t€ ciia cac thimh
v1cn vi dy, fu nguyen trd thanh thanh vién hodc it khoi tb chire
quéc té, trir mét sb irudng horp da thoa thuan mroc Cac thanh
vién c6 quyén cé mot 14 phifu dé biéu quyet quyet dmh céc van
dé trong khuén khd cac CO quan cia 8 chire quoc té, trir mbt s
ngoai I&. Khi bidu quyét, cdc thamb vién ichong chiu sy chi phbi
bd1 y chi cia bat ky thanh vién khic hodic bét lcy cht thé ndo
khéc coa fuat quoc 8, Sy binh ddng vé chi quyén con duge thé
hién & sy bing nhau vé s luorng cac thanh vién tham gia céc
phlen hop tal co quan toan thé cua td chiic qwc té hay viéc sap
xep chd noox ctia céc dai dién quoc gia..

b Nguyen 1dc thn trong quyén ndng déc lGp cia 16 chire
quic té trong quan hé véi cdc thanh vién va cdc chir thé khdc
cua ludt quoc 1é

Diy 1a nguyén tac thé hién tinh dic thi cta médi quan hé
gitta 1 chuc quoc té va céc quoc gia thanh vién. Quyén ning
chu the ludt quéc té ma céc td chic ¢ dugce hoan toan trén co
s& quoc gia thanh vién tw nguyén trao cho td chic qubc té dé
duy tri hoat déng cua td chic. Tuy nhién, dé hoat doug hi€u

E
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qua, quyén nang chu thé luat quoc té cua 5 chirc quéc te phéai
doc lap véi quyen nang chu thé luat quoc té cua cdc qubc gia
thanh vién. Vd&i tu cdch thanh v1en, quoc gla phai ton trong
quyén ning doc 14p cia td chirc qubc té. Dong thdi, cic quoc
gia thanh vién phai tuan thu day di céc quy che va cdc nghia vu
ma td chire qubc té quy dmh ké ca céc co ché g1am sat thi hanh
nghia vu phap ly quoc té trong khudn khd td chuc quée té.
Nguyén tic nay, vi vay, nham dam bao su d6c 1ap va su hiéu
qua trong hoat dong cia td chirc qubc té véi tu cach chu thé
ddc 1ap cia ludt quéc té.

3. Ngudn ciia luat td chire quic té

Hleu theo nghia hep, nguon ciia luat td chuc quoc té trude hét
bao gdm cic diéu udc qube t& va tdp quin quoc 1é chira dung cac
quy pham d1eu chinh qud trinh hinh thanh, co cau td chirc va hoat
dong ctia tb chire quéc té. Bén canh d6, mot eo phucng tién bd trg
ngudn, nhu cic nghi quyet cua td chirc quoc té, céc hoc thuyét
clla céac hoc g1a ludt qudc té, cic phdn quyet cila cdc co quan tu
phép quoc 1€, d%c bidt 12 cac két luan tu vin cla tod 4n cong ly
qubc té cling déng vai trd quan trong trong viéc lam sdng to tu
cich cha the ludt quée té cla tb chirc quéc té cling nhu céc quyén
wu dii miZn trir ciia cée td chire va vién chirc cia t chirc nay.

a. Diéu wéc quoc 1é

Trong hé théng ngu?)n clia ludt td chic quéc té, Hién
chuong Lién hgp qudc c6 vi tri déc biét quan trong. Do c6 su
tham gia rong rii ciia cdc qudc gia thanh vién va c6 co céu hop
téc dac biét véi cdc td chic chuyén mon dé thuc hién tham
quyen cva minh, vai trd cia Hién chuong Lién hop quoc da
vuogt ra ngoai khudn khé diéu le ciia mdt t6 chirc quoc té. ern
chuong vhl nhén cdc nguyén tic co ban cia luat ) chuc qudc
té, céc quyen va nghia vy co ban cila t& chic quoc té ciing nhu
thanh vién cta to chuc quoc té dong th(n diéu chinh quan hé
gifra Lién hop quoc va céc té chirc quéce te khéc, dac biét la v&i
céc t§ chic quoc té chuyén mon va céc td chirc ¢6 quan hé voi
Lié&n hop qudc.
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Trong nhém  cédc dleu udc qubc té gifra cic quoc gia, quan
trong nhét 12 diéu ude quoc té hay diéu 1é thanh lap td chirc quoc
t€. Loai diéu udc quoc t€ nay thudng xdc dinh tw cdch chl thé
ludt quéc 1é cia td chirc qubc 1é (nhu trudng hop Hlep dinh
thanh 14p WTO) va quan trong hon la quy dinh thim quyen hoat
dong cua td chirc hodc ndi dung céc quyén ning chu thé ludt
qudc té cia td chirc qudc té.

Ngoai ra, céc d1eu ugc gitta cac qubc gia con didu chmh
quan h¢ gilta cdc quée gia va céc t§ chirc qudc té va gilta cdc b
chirc quoc té voi nhau, nhu Cong ude Vién nam 1947 vé uu dai
va mién trir danh cho céc (& chirc chuycn mon, Cong udc Vién
nim 1975 vé €0 quan dai dién clia quc gia trong quan hé voi
céc td chire quéc 1é pho cap

Nhém didu uée quéc te glu'a cdc qubc gia va td chuc quéc té
bao gdbm cac diéu ude quéc & v& tru s& cia td chire, vé dai dién
clia cic qube gia thanh vién, cic diéu udc khéc de thuc hién
chirc néng cua 18 chirc quoc 1é. Céc didu udc qudc té gilia céc td
chuc quoc té thutmng diéu chinh quan hé hop tdc glua céc td chirc
qudc té, co ché trao ddi dai dién ctia céc 6 chirc quéc té...

b. Tdp qudn qudc 1é

Thuc tién hoat dong cia td chic quoc té, cac diéu udce qude
té pho cap 14 co s& quan frong nhit dé hinh thanh cac tap quan
qubc té. Qua thue tién hoat ddng cua Lién hop quoc va céc to
chtic quéc té chuyén mén, quyen ky két diéu udc quoc té, quyen
huéng cdc quyén uu dai mlen tru trén lanh thd qudc gia, quyén
cé dal dién tai cdc td chie quoc té... duoc khang dinh nhu 14 cac
quyén mang tinh chét tip quan.

11. NIgUNG VAN DE PHAP LY CG BAN VE TO CHUC
QUOC TE

1. Khai niém té chire qude té

a. Dinh nghia

Cho t&i1 nay, trong cdc vén ban phép luét qudc té ciing chua
dua ra dugc dinh nghia ndo vé té chirc quéc té. Cong uée Vién
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nam 1969 ve luat didu udc qubc te cling chi °1a1 thich thudt ngir
td chirc quoc té ding dé chi céc td chuc qudc té lién chinh phu
(khoan 1i Diéu 2).

‘Nghién ctru ban chét phép 1§, phuong thirc thanh 1ap td chire
quoc té, cling nhu nhung rauc dich, nguycn téc, co cau hoat déng
cha to chirc quoc t&, c6 thé dinh nghia t5 chirc quoc té nhu sau:

Té chize quoc 18 1a thiee thé lién két chii yéu cdc quoc gia doc
ldp, c6 chu quyén, dwoc thanh Idp va hoat dong trén co sé diéu
wbe quoc té, c6 hé théng cdc co quan dé duy tri hoat dong
thuong xuyén theo diing muc dich, ton chi cia 16 chirc d6 va co
quyén nang chii thé ludt qudc té riéng biét voi cdc thanh vién va
cdc chit thé khdc.

b. Ddc diém

* La lién két chit yéu cde quéc gia déc ldp, c6 chu quyén

Thanh vién cia t6 chic quoc té chu yéu 1a céc quée gia déc
lap, co chu quyen Dac dlem nay cho phép phéan biét td chirc
qudc té véi cac td chic quoc té - phi chinh phu va cac nha nudc
lién bang. Tuy nhién, mét s td chirc quoc té hoat ddng trong
mat s6 linh vuc nhu kinh té- thuong mai qubc t& nhu WTO chap
nhan mot so vung knh thd nhu Hong Kong, Ma Cao... hoic t6
chirc qubc té khic tham gia t8 chie qubc té d6, vi dy trudng hop
EU la thanh vién cuia WTO.

* Hinh thanh trén co sé mot diéu wéc quoc té k¥ két gifta cdc
thanh vién

Co s0 phéap 1y dé hinh thanh nen td chire quéc té va duy tel su
ph01 hop hoat dong gilta cac quoc gia thanh vién la cic didu udc
quéc té. Cac didu udc qudc té nay ¢6 thé cé nhiéu tén got khdc
nhau, nhu hién chuong, quy ché, h1ep ude nhlmg vé ban chat
chung c6 ¥y nghiala diéu 16 ctia mdt td chuc quoc te. Pidu ude quic
té nay quy dinh muc dlch nguyen tic, co chu td chic va hoat
déng cna to chirc quéc té, c4c quyén va nghla vu phap ly quoc té
cia cdc quéc gia thanh vién cling nhr cua td chire quoc ié nay
trong cac quan hé ¢6i ndi va dbi ngoai cia td chire quédc té dé.
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* C6 cor cdu thiong triee dé duy tri hoat déng chirc néng

Dé thn tai va phal trién, dong thoi c6 thé thuc hién chirc
nang, nhi¢m vy ma céc qubc gia thanh vién trac cho, cic t6 chiic
quoc té phai thiét 1ap hé théng co quan bao gbm cic co quan
chinh va bd tro. Céc co quan chinh coa té chuc qubc 1€ thong
thudmg bao gdm céc co quan toan thé, ¢ chire ndng hoach dinh
chinh sdch, cdc co quan Lhap hanh va cdc co quan hanh chinh,
nhu ban thu ky, ma démg dau 1a Téng thu ky.

Pé dam bao duy tri moi hoat ddng chirc nang, td chirc quoc
té phai 6 tru s& lam vigc. Céc td chire quoc té ¢6 thé ky két cac
hi€¢p dlnh thué tru so lam viéc voi mot qubc gia thanh vién hodc
mat quoc gla trung Iap, khong _phai Ia thanh vién. Day ciing la
dac diém dé c6 thé phan biét t& chac qude té véi cdc hinh thirc
hgp téc khac hién nay, nhu cdc dién dan, cic hoi nghi quoc té.

* C6 quyén nényg chii thé ludt qudc té n'éng biét

La chu thé cua Luat qudc té, 16 chuc quoc té c6 quyén nang
cha thé luat qubc tc riéng blct " Tinh chét riéng biét ctia quyén
nang chi thé cua t6 chirc quoc té du'oc thé hién & nhimg dtem sau:
Thit nhdt, quyén ning cua t& chirc québc té& doe lap vai quyen nang
chi the cila cdc quéc gia thanh vién. Pidu nay bao dam lo chire
quéc té thiee hién higu quéa cac hoat dong trong thim quyen chure
nang cua minh. Thir hai, xét vé ngudn gbe phat sinh quyen nang
chii thé, quyén nang chi thé cua to chuc quéc té 1a quyén ning
chi thé phdi sinh do dugc céc quoa gia thanh vién lhoa thuén tr
no'uyen trao cho té chirc quoc té. Thir ba khaf, voi quoc gia cé
quyén ang chu thé day dn, 10 chuc qude té chi ¢6 quyen néng
chii thé han ché. Ngoai mét $6 quyén ning chu thé ludt quéc 1é co

(1). Trong Két luan wr vin ngay 11/4/1949 cua Toa an cOng Ii qubc [e Lién hop
quoa vé vu bi wroc Bccnadot Toa an da }\hanU dinh 1an° Lién hop quoc “la chu
thé cua fudy qam 1é, i kha nang huong va thue hién cde quyén va nghla vy
Pphap It quoc 1€ cva chi thé luds quoc 1é va cd kha nang duy tri cdce quyén cua
minh bang cdch nop don kign theo thi ruc 16 tung quoe té” - Xem: “Boi thudmg
céc thiét hai bi ton that khi thure hién ¢bng vu clia Lién hop qubce”, Kér ludn tir
vdn, Bdo cdo ctia Tod dn cong If qudc 1 nam 1949, tr. 179.
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ban ma bat ky chi thé Judt qude le nao cling dugc thu hudng nhu
quyen nang ky két didu uoc qudc te, quycn uyu d& va mien tri,
quyen nang ch thé cua td chuc qubc té b1 han ché trong pham v1
dseu 18 cua to chic quoc té. Thir e, quyen ning chu thé luat qudc
t& clia c4c t6 chirc qubc té khic nhau s& khong gibng nhau,

¢. Phan loai

Hién nay, td chitc quoc té duoc thanh 1ap va ¢6 tham quyén
hoat dong dd dang trong héu hét céc linh vuc cua doi song sinh
hoat quéc té. Vi vdy, viéc phén loai td chire quoc té c6 thé dua
vio cdc tidu chi khédc nhau, trong d6 c6 mot sb tiéu chi duge su
dung thudng xuyén nhu ti€u ch1 thanh vién, tiéu chi pham vi
hoat dong Ngoai ra, cdn mot sb tidu chi nhu diéu klen, thi tuc
tham gia td chirc quéc té, chirc nang cua t& chirc quéc té.

* Theo tiéu chi thanh vién

Theo tiéu chi thanh vién, t chirc quéc té duge chia thanh &
chuc quéc 1é toan céu, 16 chire quéc té khu vuC va td chic quéc
té lién khu vuc.

Té chirc quic té toan cau la to chirc mang tmh phd cip.
Thanh vién tham gia c4c td chuc quoc té nay 1a céc quoc gia trén
toan thé gidi, ¢é vi tri dia 1y, tiém luc kinh té, qudc phbng va ché
d6 chinh tri x4 h§i khac uhau dép Urng nhimg diéu kién nhat
dinh dé& gla nhép tb chirc qubc té. ch vao loai cdc td chue quoc
té toan chu ¢6 thé ké dén Lién hop quéc, b chirc da phuong phd
cap 16n nhét hién nay hogc WTO Ngoai ra, c4c té chire chuyen
mdn thudc hé théng Lién hop qubc nhu ICAO, WHO... cling déu
12 t& chirc toan cau.

Cac td chire quéc 1é khu vuec 1a céc td chirc ma thanh v1en la
cdc qubc gla trong ciing khu vue nhu Higép héi cic quéc gla
Pong Nam A, T4 chuc théng nhét chau Phi, Lién minh chau Au.

Céc té chuc lién khu vuc bao gém céc td chuc lién két céc
quéc gia khong cung khu vye dia ly dé thyc hign muc tiéu
chung, vi du Khéi hiép uéc Béac Dai Tay Duong (NATO).
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* Theo tiéu chi pham vi hoat dong

Theo tiéu chi nay, t5 chitc qubc & ¢6 thé chia thanh tb chirc
qudc té chung va td chie quéc té chuyén mén. Té chirc qudc té
chung 12 1 chirc qube té ma muc dich va pham vi hoat déng cua
chung bao trum lén toim bd céc linh vuc quan hé qudc te bao
r'om chinh tri, kinh té, xa héi, van hoa... nhu Lién hop quoc, T
chtc théng nhit chau Phi... Trong khi d6, t& chirc qudc té
chuyén mdn 13 cic t& chirc ma muc dich vi pham vi hoat ddng
clia ching chi han ché trong mét hodc mot vai linh vuc cu thé
nhu Co quan ning lugng nguyén tir quéc té (IAEA), Quy tién 1&
quédc t& (IMF), T chirc nong lwong quéc té (FAO).

2. Céc co quan diéu phdi hoat dong

Hoat ddng cva 15 chirc quée té duogc thuc hién thdong qua hé
théng co quan diéu phdi. Co chu ctia mdi té chirc quéc té khong
theo khudén miu théng nhit ma duoc thiét lap phu hop véi muc
dich thanh 14p § chire quéc té dé.

C6 nhiéu tiéu chi d& phan loai cac co quan didu phéi hoat
déng cua td chirc quéc té, vi du theo tiéu chi mic d¢ tham gia
cua céc thanh vién hodc vi tri, chirc ning cla céc co quan dé
trong t6 chirc quéc té. Theo muc dé tham gia cua thanh vién, cac
co quan ¢6 thé chia thanh co guan toan thé v co quan han ché
thanh vién. Co quan toan thé 13 co quan c6 sy tham gia cta dai
dién cdc qudc gia thanh vién t6 chiuc qubc ¢, vi du Hoi ddng
kinh té va x3 hoi cua Lién hop qudec. Céc thanh vién ca loai co
quan ndy thudng duge ban theo nhiém ky, dai dién cho céc
nhém quyén loi trong khuén khé 18 chirc nén thanh vién thudng
xuyén thay ddi. Theo tiéu chi vi trf, chuie ning cua cdc co quan
d6 trong t6 chirc quéc té, cdc co quan dugc chia thanh co quan
chinh va co quan b trg. Cic co quan chmh duoc quy dinh ngay
chinh trong dleu udce thanh 1ap t6 chirc quéce té. Di véi mot sb
td chirc, viéc sép xép lai céc co quan chinh cho phit hop v6i muc
tiéu phdt trién trong timg giai doan cua td chic ¢ thé dugc dit
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ra (nhu thuc tidn hoat déng ctia ASEAN). Céc co quan bd trg
ctia td chic quéc té do cac co quan chinh thiét 1ap nén dé givp
co quan chinh thue hién chirc néng cua minh.

Viéc théng qua quyét dinh hodc nghi quyét ctia té chirc quéc
té tai céc co quan ¢6 thé tién hanh bing mot s§ cdch thire nhat
dinh, nhu nguyén tic da sb twong ddi (theo sb lugng céc thanh
vién ¢6 mit va tham gia biéu quyét), da sb tuyét ddi (theo sb
luwong tétl ca céc thanh vién cta td chirc qudc t€) hodc nguyén thc
ddng thuan hay nhét tri (consensus). Consensus 1a cich thuc
théng qua quyét dinh bing thuong lugng ma khéng cdn bd
phiéu. Mot quyét dinh dugc thong qua néu khéng c6 thanh vién
phan déi. Tuy nhién, néu tit ca céc thanh vién cia co quan phan
d61, mot quyét dinh s& khdng dugce théng qua. Cdch thic nay goi
1a déng thuin ngugc.

3. Quy ché thanh vién

a. Cdc quyén va nghia vu co ban ctia cdc thanh vién 16 chirc
quoc té

Mic dit ¢6 su phén biét thanh vién sdng lap td chic qudc té
v6i thanh vién gia nhap 8 chirc quéc té d6, tuy nhién, vé co ban,
thanh vién cia td chirc quéc 1€ déu duge hudng cdc quyén va
thue hién cdc nghia vy sau:

- Quyén binh ding gita c4c thanh vién khi tham gia cdc hoat
d6ng cia td chire qudc té, nhu quyén phét bidu ¥ kién tai céc co
quan cua té chirc qubc té, quyén tham gia thao ludn nhiing van
dé ma 1 chie qudc té dat ra va c6 mdt 14 phiéu khi théng qua
cdc nghi quyét ctia td chirc quéc té. Hién nay, do tinh dic thh
trong hoat dgng cua mot sb t6 chitc qudc té nhu EU, WB hay do
vi¢c thira nhan tu cdch thanh vién 16 chirc qudc té cia céc to
chirc quéc té (té chure quéc 1é trong mot td chire quéc (8 khac,
nhu EU 12 thanh vién WTO), mdt sb & chirc qudc té ¢é thé ap
dung co ché ti trong phiéu bau (weighted vote), tic 14 phiéu c6 1
trong khéc nhau, tuy thudc theo dong gop tai chinh hay dan $0...;

256



- Ngoai ra, cic thanh vién 6 quyen cd dai dién cho qudc gia
thanh Vién tai cac io chire quoc té; quyen ng cu vao cdc co
quan cta td chuc qubc té; quyén rit khoi td chuc quéc té; quyen
durgc hu‘ong céc khoan vién trg hodc giip dF vé tai chinh cia td
chite quéc té.

- Céc quée gia thanh vién cé nghia vu tuong ung voi céc
quyen néu trén, vi du, nghla vu danh cho tb cerc quoc té céc
quyen uu dii va mién trir cén thiér dé td chic qudc té thuc h1en
tdt chuc nang ctia minh, song song véi thye hién cdc nghj quyét
va quyét dinh cia td chirc quoc té dé ra, nghia vu dong gbp tai
chinh cho t6 chirc quéc té.

b. Diéu kién va thii tuc gia nhdp 16 chirc quéc 1é

Ngoai cic thanh vién sdng 1ap, dé gia nhap mot t chire quoc
té, cdc thanh vién phai ddp ung nhiing diéu kién chung nhu ty
nguyén tuln thii muc dich va nguyén tic cua tb chirc quéc té, tu
nguyén va cé kha nang thuc hién cic quyen v nghia vu ma td
chire quoc té quy dinh. Mdi 5 chire quoc té co the c6 nhung quy
dinh riéng vé didu kién gia nhap t6 chirc quéc té. Vi du, dé o
thanh thanh vién cta WTO quoc gia xin gia nhép phai thod man
nhing dicu klen thiét yeu ma t§ chirc ndy dit ra, nhu phai la
qudc gia ¢6 nén kinh té thi truong ¢6 kha nang thuc hién dugc
cdc cam két cia WTO theo xu thé tw do hod va vé trinh t, phai
uen hanh dam phén véi tit ca cac qude gia thanh vién cia WTO
vé didu kién gia nhap

¢. Ruit khoi 16 chire quéc té

Rut khéi t8 chie quoc té 1a hanh vi phédp 1y don phuong cia
quoc gia thanh vién thé hlen ¥ chi cham dirt tu cach thanh vién
t6 chirc qudc t. Rit khcu td chire quéc té 1 quyén ciia cac thanh
vién trén co s& chu quyen quoc gia. Diéu kién va thu tuc @& it
khoi td chire quoc té c6 thé duge quy dinh trong cédc diéu I cua
t6 chire quéc té. He qua phédp 1y cia hanh vi nit kh01 td chirc
qubc té 1a quoc gia khong bi rang bude boi cdc quyédn va nghia
vu thanh vién té chue.
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d. Khai trir khoi t6 chikc qua'c 1é

Khai trir khoi td chirc qudc té 1a ché thi ma t6 chirc quoc té dat
ra dbi véi céc thanh v1en vi pham nghlem trong, cé hé théng céc
nghia vu cua didu 18 t chirc qubc té va cua ludt quéc té. Myc dich
quy dinh ché tai nay nhim tang cuong tinh tb chirc cung nhu hleu
qua hoat ddng cua td chire qudc té. Khi thanh vién b chirc québc té
bi khai trlr, tu cdch thanh vién ciing tu dong chim durt.

e. Dinh chi quy ché thanh vién 16 chirc quoc té

Pinh chi quy ché thanh vién td chic quéc té 12 ché i td
chirc québc té 4p dung dbi véi cdc thanh vién trong mot thoi gian
do c6 vi pham nghiém trong cdc nghia vu caa Diéu 1& nhung
chua dén muc b1 khai trir. Trong khoang thil glan d6, thanh vién
td chuc quéc té khong dugce quyen biéu quyét trong cac Co quan
ctia td chirc qubc te, tam thoi khong thuc hién quyén dai dién
trong co quan cao nhét cta td chiic quée té..

4. Nhan vién cia td chirc quoc té

Nhan vién cua td chirc quéc té bao gdm céc vién chirc cua td
chuc quoc té va céc chuyén gia thuc hién nhiém vu cua tb chic
qude té.

Vién chirc ciia td chitc quéc té 12 nhimg ngudi dugc td chire
quoc té Iira chon theo thé thirc bau hoic dugc tuycn dung theo
nhiém ky va dugc tra luong dé thuc hién cdc cong. viéc trong cac
co quan cua t4 chirc quoc t&. Céc vién chirc cia td chire quoc té
dugc huodng cic quyén vru ddi nhit dinh dé ho thuc hién tét chirc
nang cuia minh. Vi du, vién chuc cua Lién hop quoc dugc hudng
nhitng wu dai va mién trir cAn thxet dé ho thuc hién chuc nang
chia minh d6i véi Lién hop quoc thco khoan 2 Dwu 105 Hlen
chuong va Coéng udc Vién ndm 1946 vé céc quyén uu di mién
trir danh cho Lién hgp qudc.

Tuy nhién, chi c6 cdc vién chirc cao cép cta 15 chirc quéc té
nhu tdng thu ky, cdc phé tong thu ky va cdc gidm d:oc cua mot
sb co quan cna Lién hop quoc méi dugc hudng cac quyen uu dai
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mién trir ngoai giao nhu céc vién chfrc ngoai giao Céc vién cht'rc
con lai chi duoc hudng mét sb quyen uu dai mién trir nbu quyén
mién trir tai phdn citia nudc s& tai vé nhung dleu ho viét, n01 va
nhitng hanh vi do ho thuc hién, quyén midn trir thué vé tién
luong hodic cdc khoan phu cép, dugc midn nhitng han ché vé
nhép cu va ding k¥ ngudi nudce ngoai...

Chuyén gia lam viéc trong céc phdi doan cua td chic québc té
khong phai vién chirc cta 16 chirc qubc té nhung ciing duge
hudng mot $8 wu dai nhét dinh.

5. Hoat dong chirc ning

a. Hoat dong xdy dumg va thuc hién ludt quic té

Hoat dong xay dung phép luat tryc t1ep 1a hoat dong cua to
chirc quoc té v6i tu cach chu the clia luat qudc té. Céc td chixc quoc
té k¥ két cic didu uée quéc t hosc chap nhéan céc tap quin quéc té

@& thuc hién chuc nang, nhlem vu clia td chirc qudc té trong khudn
khd thim quyén ma céc qudc gia thanh vién trao cho td chirc.

Hoat déng xay dyng phdp ludt gidn tlep 1a hoat dong dua ra
sang kién, bao trg de k¥ két cac didu udc qudc té. Thong thudng,
td chire quéc té s& td chirc céc didn dhn, cdc hot nghi dé céc bén
thucmg lwong va ky ket didu uoc quoc té, nhir cc hoi nghi luat
bién cia Lién hop quéc, Héi nghi dé ky Cong udc Vién nam
1969 vé luat didu use qubc té giira cdc quoc gia... To chire quéc
té ciing c6 thé tham gia soan thao cdc didu ude qubc té.

Thoéng thudng, td chitc québc té c6 thé thong qua céc loai van
kién v6i gid tri phdp 1y khidc nhau, chi yéu theo ba dang la
nhiing nghi quyét c6 gia tri phap 1y rang budc cac qubc gla thanh
Vién trong moi trudng hop; nhu’ng nghi quyét hogc quyét dinh
chi ¢c6 gia tri rang budc cdc quoc gia thanh vién trong nhiing
truong hop cu thé va cdc nghi quyét va quyét dinh mang tinh
chét khuyén nghl

T4 chire quoc té ciing thiét lap nén cdc thiét ché dé gidm st
thuc hién céc didu uorc quoc té ma 1§ chic bao tro ky két, dac
biét 12 c4c didu ude quoc té vé moi trudng va quyen con ngudl.
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b. Hoat dong nham xdy dung, hoan thién co cdu va ngdn
sdch cua 16 chirc quoc té

Viéc duy tri v2 thuc hién cic hoat dong cia td chirc quéc té
ddi hoi phai ¢6 hé théng co quan chit ché va phai ¢6 ngin sdch
dé thyc h1en hoat ddng cua td chic qubc té. Nga.n sdch cia td
chirc quéc te do céc thanh vién déng gop t1cn aé duy tn hoat
dong cia td chirc qudc té. Khi thanh lap t6 chic quéc té, céc
qubc gia théng thuong chi quy dinh vé hé théng cic co quan
chinh, con hé théng céc co quan bd trg dugc thanh 14p theo nhu
ciu hoat dong cua céc td chiic quéc té.

III. KHAI QUAT VE MOT SO TO CHUC QUOC TE

1. Lién hop quéc (The United Nations - the UN)®"

Lién hop quéc dugc thanh Iap ngay 24/10/1945, trén co s&
ctia Hién chuong Lién hgp quéc. Dén nay (12/2015), Lién hop
quéc di c6 193 thanh vién.

a. Ton chi, muc dich

Theo Diéu | Hién chuong, Lién hop qudc theo dudi muc
dich trd thanh trung tam phdi hop moi hanh ddng cla cic dan
tdc nhim dat duge nhitng muc dich nbu duy tri hoa binh va an
ninh quéc t&; phat trién nhung quan hé hiru nghi gilta cac nuae
trén co sO ton trong nguyen tic binh ding, dan toc t quyet thuc
hién su hop tdc quoc té trong viéc giai quyet cdc van & quoc té
nhur kinh té, x4 hdi, van ho4, nhan dao...

Trong hon ndm muoi ndm hoat dfng, méic du cé nhiéu budc
thang trim nhung Lién hop quéc di cé nhiéu nd luc dé thurc hién
c4c tén chi, muc dich cia minh.

b. Nguyén tidc

Céc nguyén tic td chirc va hoat dong cua Lién hop qubc
dugc quy dinh tai Piéu 2 Hién chuong bao gdm:

- Binh déing vé& chii quyén ciia cic qudc gia thanh vién.

(1). Tham khéo thém ta) hitp://www.un.org/en/index.html
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- Céc thanh vién Lién hop quoc phai thye hién ddy du nhimg
nghia vu theo quy dinh cia Hién chucmg

- Cac thanh vién ciia Lién hop quéc phai giai quyét céc tranh
chép qudc té bang phuong phép hoa binh.

- Céc thanh vién ciia Lién hyp quéc phéi tr bo de doa dung
vii luc hay str dung vii luc trong quan hé quéc té.

- Cac thanh vién cta Lién hop qubc ¢6 nghla vu gidp do Lién
hop qubc trong mot hanh dfng cta Lién hop quéc.

- Pé duy m hoa binh va an ninh qudc té, Lién hop quéc darn
bao dé céc qudc gia khong phai 1a thanh vién Lién hop qubc
clng hanh déng theo cdc nguyén tic néu trén.

- Lién hop quoc khéng dugc phep can thi€p vao cbng viéc
thudc thim quyén ndi bd cia bt ky qudc gia thanh vién nao.

Nhitng nguyén tic coa Lién hop quéc ¢6 mébi quan he chat
ché vox nhau, tao thanh co s& bao ddm cho Lién hop quoc thuc
hién t6t vai trd 12 trung tam phdi hop hanh ddng ctia cic qudc gia
vi sy hoa binh va hop tic.

¢. Cdc co quan chinh

* Pai héi dong

Dai hoi dong la co quan duy nhét cua Lién hop quoc c6 sy
tham gia cua tit ca céc quéc gia thanh vién. Dai héi ddng c6
tham quyén rét ong trong céc linh vyc hop t4c chinh trj, kinh té,
van hod, xi hoi. Theo Diéu 10 Hién chuorng Lién hop quoc Dai
h01 dong ¢S quyén thdo ludn va dua ra kién nghi v& tit ca céc
vin dé thu¢c pham vi Hién chuong hoac thugc bit ky thdm
quyén cua céc co quan cua Lién hgp quéc cho c4c thanh vién
Lién hop qudc hodc Hai dbng bao an.

Dé thuc hién cdc quyén vi nghia vy theo quy dinh ctia Hién
chuong, Dai hdi ddng thanh 13p 6 uy ban chinh: Uy ban 1 (Giai
trir quan bj va an ninh qudc té); UY ban 2 (Kinh té- tai chinh);
Uy ban 3 (Van hod, x& hdi va nhin dao); Uy ban 4 (Chinh tri dac
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biét va phi thuc dan hod); Uy ban 5 (Hanh chinh - Ngén sdch);
Uy ban 6 (Phap luat quéc té).

Hoat dong ciia Pai hoi dong dugc thyc hién théng qua cdc
khod hop thuong ky hfmg nam va hop nhimg khod bét thuong
(Diéu 20). Theo Nghi quyét 51/24} (1997) cdc khod hop bét dAu
vao ngay thar ba d4u tién sau ngay 1/9. Cac khod hop bét thudng
(d&c biét) ¢ hai loai 1a khod hop dic biét vi déc biét khan cép.

Theo Diéu 18 Hién chuong, viéc biéu quyét thong qua cdc
ngh1 quyét cta Pai hoi dong duoc thue hién trén nguyén tic binh
dang. Céc nghi quyét vé cdc van de quan trong, nhu lién quan dén
duy tri hoa binh va an ninh quéc té, bu cdc ny vién khéng thuong
fruc va iy vién ciia Héi ddng kinh té - xa hoi, két nap thanh vién
moi, khai trir thanh vién... phai thong qua véi da s6 dp dao (2/3)
clia céc thanh vién tham gia va bo phiéu. Cic véan dé khdc thong
qua bing da sb thudng. Pai hoi ddng ciing ¢é thé diing hinh thic
déng thuén néu cic thanh vién cé su nhét trf cao (consensus).

* Hoi dong bdo an

Theo Diéu 24 Hién chwong Lién hop qudc, Hoi ddng bao an
12 co quan lnh dao chinh tri thuémg tryc cta Lién hop quéc,
chiu trach nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va an ninh
qudc té. H01 dbng bao an ¢6 thé 4p dung cac bién phdp nhim
giai quyet hoa binh c4c tranh chap quoc té hoic céc xung dot;
khi can thiét c6 thé sir dung hanh déng, ké ca bing cudng ché va
vii hue, nhiim Joai trir cdc méi de doa, phd hoai hoa binh hodc céc
hanh ddng xam lugc.

Hoi ddng bao an gdm 15 thanh vién, trong d6 ¢6 5 uy vién
thuong truc va 10 1y vién khéng thuong truc. Hién nay, 5 Oy
vién thudng truc bao gf‘)m Cong hoa Lién bang Nga, th Cong
hoa dan chii nhan din Trung Hoa, Cdng hoa Phdp, Lién hiép

(1). Trong thr gixi Tong thu ky Lién hop quoc ngay 24/12/1991, Tong théng Lién
bang Nga da wyén b Lién bang Nga s& ké thira tu cich Lhanh vién ciia Lién X6 cii
tai Héi dong béo an cling nhu cac co quan khéc cia Lién hop qudc véi sy dng ho
cua 11 qudc gia con lai cua Cong déng cac qudc gia doc Jap.
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Vuong qubc Anh va Béc Ailen, Hop ching qubc Hoa K. Theo
quy dinh cta Hién chuong, 10 Gy vién khong thudmg truc dugc
Dai hoi déng biu ra voi nhiém ky hai ndm va khong dugce tham
gia hai nhi¢m ky lién tiép.

Hoi dong bao an thiét 18p cdc céc uy ban va co quan phu trg nhur:

- C4c Uiy ban thudng truc, gdm Uy ban chuyén gia vé cac vén
dé thir tuc Hoi dbng bao an va Uy ban vé két nap thanh vién mai
ciia Lién hop québc. Cac Uy ban nay déu c6 dai dién cia céc nudc
thanh vién Hoi déng bao an.

- Mt $6 ny ban khdc nhu Ban tham muu quén su; Uy ban
nhin vién quin sy, Uy ban chéng khing bd (2001)...

- Céc toa 4n qubc té chdng cdc tdi 4c vi pham Luat nhan dao
quéc té, nhur toa 4n vé Ruanda (1994), toa 4n vé Nam Tu cii (1993).

Theo Diéu 25, céc nghi quyét cta Hoi ddng bao an mang
tinh bt budc véi cdc quoc gia thanh vién va phal dugc céc qubc
gia thanh vién thi hanh. M&i ty vién ciia Ho1 dong bao an ¢6 mot
14 phiu khi thong qua cédc nghi quyét cha H6i ddng bao an. V&
nguyén tac théng qua quyét dmh Hoi ddng bao an 4p dung
nguyén tic da s6. Nhimg nghi quyét ctia Héi dbng bao an vé cac
van dé thia tuc dugce thong qua khi 9 @y vién ctia Héi dbng bo
phiéu thuan. Nghi quyét vé céc van dé khac chi dugc thong qua
khi ¢6 9 0y vién ciia Hoi dbng, trong d6 c6 tit ca cdc iy vién
thudng tric bo phidu thun (nguyén thc nhét tri cia cc Gy vién
thudmg truc). Nbu vdy, chi cin 1 Gy vién thudng truc sir dung
quyén veto bo phiéu chéng 12 nghi quyét ciia Hoi ddng bao an
khong dugc thong qua. Néu ty vién thuong truc mudn thé hién
sy nhét tri ctia minh nhung van chip nhén cho nghi quyét thong
qua thi c6 thé bo phiéu tring hozc khong bé phiéu. Co ché biéu
quyét nay ciing c¢é nhitng nét dic thi so vdi co ché biéu quyét
cua Pai héi déng, xuht phat tir tinh chét, chirc néng, thanh vién
ctia Hoi ddng bao an.

V& co ban, Hoi ddng bao an duoc t chirc dé hoat dong thuong
xuyén nhdm Ung phé v6i cde tinh hudng lién quan dén hoa binh
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va an ninh qudc té dit ra tai bt ¢ thdi diém ndo. Hoi déng bao
an c6 thé c6 cdc cude hop dinh k¥, bat thudng hoac khén cdp. Céc
nuée thanh vién Lién hop quéc ¢6 thé tham dyu nhung khdng cé
quyén biéu quyét rai cic cude hop cia Hoi dong.

Hién nay, viéc céi t& Hai ddng bao an dang trd thanh vén dé
quan trong. Cic cudc thao ludn vé cai t& Hoi ddng bao an chi
yéu xoay quanh hai vin dé: quyén phi quyét va sé luong thanh
vién. Tuy nhién, day 1a vin dé khong don gian nhin ca tir gée dd
phép 1y va thuc tién. Vi vdy, cai td Hdi dong bio an khé c6 thé
giai quyét trong twong lai gén.

* Hpi dong kinh té-xd hgi

Hbi ddng kinh té-xa hoi c6 nhiém vu phdi hop céc hoat dong
kinh té va x& hoi gitia cdc québc gia thanh vién cua Lién hop
quéc, glua Lién hop quoc va céc to chirc chuyén mén cling nhu
véi céc qudce gia va b chire quoc té khéc.

Hoi dong kinh té-x3 hdi gom 54 thanh vién, dugc biu véi
nhiém ky 3 nam. C&r mdi nam, Hai ddng kinh té-x4 hoi bau lai
1/3 téng s& thanh vién. Céc thanh vién cita Hi ddng kinh té-xa
hoi c6 thé dugc bau lai sau khi hét nhiém ky. Theo Diéu 68, Hoi
dbng kinh té-xa hdi c6 quyén thinh 14p céc uy ban trong linh vuc
kinh té, x4 hoi va thiic ddy nhan quyén va cdc uy ban khéc theo
nhu cdu dé thuc hién chirc ning cia Hoi ddng. Hién nay, Hoi
déng kinh té-xa hdi c6 nim loai uy ban la cdc uy ban chirc nang,
cdc uy ban khu vuce, cdc uy ban thudng truc, céc uy ban chuyén
mdn, cic uy ban hanh chinh diéu phdi. Ngoai ra, mdi uy ban cé
thé thanh 14p céc tidu ban. Hang nam, Hoi dbng kinh té-x3 hoi ¢6
hai phién hop vé& n6i dung va té chic.

Nhimg chirc ning va quyén han chinh ctta Hoi ddng kinh té-
xa héi bao gbm:

- B¢ xuét nhimg nghién ctru va 1am bdo cdo vé cic vén dé& qudc
té trong cdc linh vuc kinh té, vin hod, x4 héi, gido dyc, y té va nhimg
van dé khic ¢6 lién quan. Hoi ddng c6 thé dua ra céc khuyén nghi
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vé cdc vén dé d6 déi véi Dai hoi dong, céc québc gia thanh vién va
cdc t chuc chuyén mén c6 quan hé véi Lién hop quéc:

- Bua ra cdc khuyén nghi nham thic diy ton trong v thuc
hién quyén con nguot;

- Soan thao céc cdng udce trinh Pai hoi ddng trong céc van dé
thudc thim quyén clia minh;

- Phéi hop hoat dong v6i céc td chuc chuyén mén, thong
qua, tham khao va khuyen nghi véi céc td chuc dé, clng nhu
khuyen nghj vai Dai hdi dbng va céc thanh vién Lién hop quéc.
Hoi ddng kinh tc-xa héi cling c¢6 thé thi hanh moi bién phép
thich hop dé cac t chirc chuyén mén phai bdo bdo déu dan cho
Dai hoi ddng vé nhing hoat dong cua ho.

Hoat ddng cta Lién hop quoc trong linh vuc van hod xd hoi
duqc thye hi¢n théng qua co cau hop tac dic biét gura Lién hop
qubc va cdc 16 chire chuyén mon cta Lién hop qubc. T chire
chuyen mon cia Lién hop quéc khong phai 1a co quan cua Lién
hop quéc. Pay 12 céc té chire quoc té 1ién chinh phu, duorc thanh
14p trén co s& didu ude quoc té, ¢6 trach nhiém quéc té rong rai
trong cac linh vuc cy thé trong khudn kho hoat dfng cuia Lién
hop quéc va c6 quan hé voi Lién horp qudc thong qua mét hiép
dinh hgp tdc _song phuong, do Hoi déng kinh té-xa héi, thay mat
Lién hgp québc ky két.

Thim quyén cta cac to chirc chuyen mon bao gom Soan
thao cic cdng udc quoc té quy dinh v& c4c vén dé chuyén mén
trong pham vi quyén han ctia minh; phéi hop hoat ddng cla céc
qudc gia trong linh vyc chuyén mén (nhu d2 ra chuorng trinh
hanh d6ng); trao déi théng tin, tai litu, dio tao, boi dudng cin
bd chuyén mén; tro gidp k¥ thuat cho céc nudc dang phat trién.

Hi¢n nay, h¢ théng céc t6 chirc chuyén mén cia Lién hop
qudc bao gon:

- T chirc lao déng quée ¢ (ILO - International labour
organisation);

- T4 chure ndng luong cua Lién hop qubc (RAO);
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- Té chirc gido duc, khoa hoc, van hod ctia Lién hop qudc
(UNESCO);

- Té chitc y té thé gisi (WHO);

- Quy tidn t& quéc té (IMF);

- T4 chitc hang khéng dan dung quéc té (ICAO);

- Lién minh buu chinh thé gi¢i (UPU);

- Lién minh vién théng quéc t& (ITU);

- T4 chic khi tuong thé gidgi (WMO);

- T4 chirc hang hai quée té (IMO);

- T4 chic s¢ hitu tri tué thé gisi (WIPO);

- T4 chirc phét trién cong nghiép ctia Lién hop qudc (UNIDO);

- Quy phat trién ndng nghiép quéc té (IFADY),

- Nhém Ngén hang thé gici gom:

+ Ngan hang t4i thiét va phat trién quée té (IBRD);

+ Hiép hoi phit trién quéc té (IDA);

+ Nghiép doan tai chinh quéc té IFC);

+ T4 chire bao hd diu tr da phuong (MIGA);

+ Trung tim quéc té v& gidi quyét tranh chilp dau tu (ICSID).

* Hoi dong quan thdc

Puge thanh 1dp nam 1945 va dugc td chirc, hoat dong trén co
s Chuong XIII cta Hién chuong Lién hop qubc, Hoi dong quan
thdc 13 mot trong séu co quan chinh cua Llen horp quoc cé chire
nang, nhiém vu thuc hién quan thac quoc té dbi véi 11 lanh thd
dugc dit dus ché d% quan thac quoc té cua Lién hop quéc. Ché
46 quan thic do Lién hop quoc xdy dung vGi muc tiéu gitp do

nhan dan céc nudc thude dia tién bd vé chinh tri, kinh té va x4
h6i nham dua ho dén ché do tu quan ho#c ddc 14p hoan toan.

Ngay 01/10/1994, thoa thuin vé quy ché méi ddi véi Paula
chinh thirc ¢6 hiéu luc ddng nghia va&i viéc Hiép dinh quan thic
abi voi cac hon dao thude Thdi Binh Duong - hiép dinh quan
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thdc cudi cling khong con dbi nrgng didu chinh va hét hiéu lyc.V
Héi déng quéan thac chinh thirc chim dut s ménh quén thdc cna
minh tir ngay 01/1 1/1994 Ngay 25/5/1994, Hoi dbng quan thic
di bd sung quy dinh vé thu tuc, theo d6, Hoi dbng c6 nghia vu
hop thudng ky hang nam hoac hop bat thuorng theo @& nghl cda
Chu tich Hoi ddng quan thac hodc hop bét thuong theo dé nghi
ctia da s6 thanh vién Dai héi d6ng hoac Hoi ddng bao an.

* Toa an céng 1y quoc 1é

Toa 4n cong 1y quéc #? 1a co quan nr phép chinh cta Lién
hop quéc va cé try s& dat tai La Hay (Ha Lan). Ngoai cidc quy
dinh ctia Hién chuong, co so phap 1y quan trong khéc dé Toa 4n
duoc thanh lap, t& chuc va hoat ddng chinh 1& Quy ché toa 4n
quéc té.

Toa dn cong 1y quoc té gbm 15 thidm phan do Dai hoi dbng va
Héi dong béo an bau cung mot hic va doc lap voi nhau véi nhiém
ky 9 nam va cir 3 nim bén lai 1/3 tdng sb cac thdm phan. Céc
thiAm phén cia Toa 4n phai la nhimg luft g1a cé uy tin cao trong
linh vuc luft quoc té va 12 nhimg ngum cé pham chét dao duc tdt.
Theo Quy che Toa 4n cong 1y qudc té, c4c thim phén cha Toa 4n
cong 1y qudc té duoc bAu hoan toan véi tir cich c4 nhin, doc 1ap
va khéng dai dién cho bit ¢ chinh phil nao. Tuy nhién, dé dam
bo tinh céng bang, Toa 4n khong dugc phép ¢6 hai thAm phén
mang quéc tich gidng nhan. Ngoai ra, trong thanh phin thdm phén
phai dam bao su hién dién cla cdc dai dién dén tir c4c hinh thai
van minh chi yéu va c4c hé thdng phép ludt co ban.

Toa 4n thuc hlen hai c4c chic nang chinh lh glaJ quyet tranh
chip giiva cac qudc gia va dua ra kel luan tu van vé van dé phap
Iy cho céc co quan cia Lién hop qudc. Khéc véi cic toa 4n khéc,
Toa 4n cong 1y qubc té chi giai quyét tranh chép gitra céc qubc

(1). Nghi quyét 956 (1994) ciua Hoi dbng bdo an thdng qua tai phién hop tha
3455, ngay 10/11/1994, nguén: http://www.un.org/en/galsearch/view_ doc.asp?
symbol=S/RES/956(1994).

(2). International Court of Justice (ICJ).
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gia khi co sy déng § cna tit ca cac bén tranh chép chip nhan
thdm quyén cia Toa. Quyét dinh cua Toa 4n duge thdng qua
theo nguyén tac da s& cdc thdm phan c6 mit va biéu quyét tin
thanh. Ngoéu ra, quyét dinh clia Toa dn chi hgp phap khi 1t nhét
¢6 9 thim phén ¢6 mat va bidu quyét. Trong truong hop sb phiéu
thudn va phidu chong ngang nhau thi phidu cda Chénh 4n ¢6 tinh
quyet dinh. Quyét dinh cua Toa 4n cong 1y qubc té mang tinh
chit bit budc va chung tham dbi voi cée bén tranh chap Theo
Didu 94 Hién chuong, néu mdt trong c4c bén tranh chip khéng
chiu thi hanh ban 4n thi bén kia c6 quyén yéu cdu Héi ddng bao
an kién nghi hoac dua ra nhitng quyét dinh dé phan quyét cta
Toa 4n cong 1y quic té duge thuc hién.
* Ban thu ky

Ban thu ky 1a co quan hanh chinh ciia Lién hgp quoc Pimng
dau Ban thu ky 12 Téng thur k¥, vién chirc cao cép nhét Lién hop
quéc. Tong thu ky duoc Pai hdi ddng bd nhiém theo kién nghi
cua Hoi dong bao an véi nhiém ky nim nam vi ¢6 thé duge bau
Iai sau khi hét nhiém ky.

Co cAu té chirc ciia Ban thu ky cia Lién hop quéc bao gbém
cdc van phong truc thude Tdng thu ky vi cde vu cua Ban thu ky.
Tuy nhién, co cdu clia Ban thu ky ciing thay déi trong timg giai
doan dé phir hop v6i chic ning va nhiém vu cta Ban thu ky
trong timg thoi ky Theo quy dinh cua ern chuong, Tong thu
ky c6 quyen dé xuét voi Hoi ddng bao an vé bét ky van dé nao
theo ¥ kién ctia Tong thu ky ¢6 thé de doa hoa binh va an ninh
quoc té. Ngoai ra, Téng thur ky phai trinh bay b4o cdo hang nim
ve hoat dong ciia Lién hop qudc trude Pai hdl ddng...

2. T6 chire thwong mai thé giéi (World Trade Organization
- wro)

T chuc thuong mai thé gidi (World Trade Organization -
WTO) duge thanh 1ap ngay 01/01/1995, trén co s& Higp dinh

(1). Tham khao thém 1ai https://www.wto.org/
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Marrakesh vé thanh lap T chic thuong mai thé gigi. Tu cich
chit thé luat quéc té cia WTO da duge khang dinh tai Piéu VIII
Hiép dinh thanh lap Td chuc thuong mai thé gidi. Tuy duoc
quan niém 12 mot t& chirc ké thira ctia GATT, hoat dong cua
WTO khong chi han ché trong linh vuc thuong mai hang hod
nhu GATT, ma cén m¢ rdng ra céc 1inh vyc khdc nhu thuong
mai dich vy, dau tu va thuong mai lién quan dén s& hin trf tug.

a. Muc dich va nguyén idc hoat ding

Muc dich thanh 14p WTO la thong qua tv do hod thuong mai
va mét hé thdng phdp 1y chung 1am cin cir d& cdc thanh v1en
hoach dinh va thuc hién chinh sdch nhim md rong san xuét,
thuong mai hang hod va dich vy, ning cao mirc sdng, tao thém
vigc lam ciia nhan din céc nuée thanh vién.

Hoat dong hop téc kinh té, thuong mai ctia WTO dua trén
mdt s6 nguyén téc sau:

* Nguyén tic khdng phan biét d6i xvr va 6 di ¢6 lai

Nguyen tic co ban nay xuit phat tir nguyen tic binh dang
quéc gia trong quan hé quoc té va cu thé hod qua hai ché do
phép 1y lé dbi xa tdi hué quoc (Most-favoured-nation - MFN) va
abi xir quéc gia (National Treatment - NT).

Ti hue qubc 1a che d% phdp 1y quan trong nhit coa WTO
theo dé néu mot québc gia thanh vién danh cho mot quoc gia
thénh vién khic cdc wu ddi thi cling phai danh cho tit ci cic
quéde gia thanh vién nhung vu d3i tuong tu. Khic véi co ché cia
GATT, ché db tdi hué quée dugec WTO 4p dung khong chi trong
thuong mai hang hod (khoan 1 Piéu I Hiép dinh GATT 1947)
ma cdn duge dp dung trong thuong mai dich vu (Piédu 2 Hiép
dinh GATS) va s& htru trf tué (Didu 4 Hiép dinh TRIPs).

Ché d6 dai ngo quéc gia 13 noi dung thir hai cua nguyén tic
khong phan biét dbi xir. Theo ché dd nay, cac quoc gia phéai danh
nhimg wu dii dbi véi hang ho4, dich vu vi quyén s& hitu trf twé
clia cdc quéc gia thanh vién khic khéng kém thuan loi hon dbi
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v6i nhitng san phdm ciing loai & quoc gia minh. N&i dung ché do
phép 1y nay duge quy dinh tai Diéu III GATT 1947, Diéu 17
GATS va Diéu 3 TRIPS 601 v&i hang hod, dich vy va s hitu tri
tué dugce dp dung khdng giéng nhau. Viéc 4p dung ché dd nay
dbi voi hang hod va dich vu 1a nghia vu bét budc, con dbi vai sd
hiru trf tue, ché d6 nay chi 4p dung déi véi nhimng linh vue,
nganh nghé ma cdc bén di cam két cu thé va dua vao danh muc
thoa thuan.

* Nguyén tdc mé rong tir do hod thwong mai

bay 1a mgt trong cic nguyen thc minh chimg o nét nhat
tinh chit coa WTO 13 mét t& chirc déc trung trong xu thé toan
cau hod. Ty do hoa thuong mai 12 hé qua tét yéu dbi vOi Xu thé
van ddng cla nén kinh té thé gidi theo xu huéng toan céu hod.
Céc bién phép chtt yéu d# thye hién ty do hod thuong mai 1a cac
bién phap thué quan va phi thué quan. Vi vy, dé mé rong tx do
ho4 thuong mai, WTO quy dinh cic thanh vién trong qué trinh
dam phan pha1 thoa thuén cy the v& viéc han ché, loai bo céc
bién phép thué quan va phi thué quan va 1o trinh thuc hign cu
thé. Bén canh d6, tr do hod thuong mai ddi héi cdc quéc gia
thanh vién phai m& cla thj trudmg trong nudc cho cdc loai hang
ho4, dich vu va dau tu nude ngoai.

* Nguyén téc canh tranh cong bﬁng

Theo nguyén tic ndy, cdc quoc gia thanh vién dugc ty do
canh tranh trong nhiing didu kién binh ding nhu nhau. Theo d6,
san phidm cta mdt nuée khong chiu cdc mirc thué khéc nhau do
cdc thanh vién quy dich. Nguyén thc nay nham thic déy canh
tranh ty do, céng bing, han ché nhimg tic dong cua céc bién
phdp canh tranh khéng lanh manh, nhu céc bién phép tro gid.

* Nguyén tdc wu dai cho cdc nwéc phdt trién

Véi 2!3 thanh vién [a cac quoc gia dang phat trién va céc quoc
gia ¢6 nén kinh té chuyén ddi, d& dam bao su tn tai va phat rién
ctta minh, WTO di tinh téi déc diém cia céc nudc nay nén di co
nhimg guy dinh tao didu kién thuan 1t hon dbi voi céc nudce dang
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phat trién nhu danh thém mét s6 quyén va khéng phai thuc hién
mdt s6 nghia vu, Nguyen tic nay dugc thé hién rd nét nhét bang
hé théng wu dzu thué quan phd cap (GSP) danh cho cdc nude dang
va kém phat trién hoac céc quy dinh tai khoan 2 Pidu XI.

b. Chirc nang hoat dong

Theo Didu III Hiép dinh thanh 14p WTO, WTO c6 nam chirc
nang chinh:

- La khudn khé thé ché ddng thoi tao didu kién thuc thi, quan
1y va diéu hanh céc hlep dinh trong khuon khé WTO;

- La dién dan dé tién hanh cac vong dam phan thuong mai da bién;

- La co ché giai quyét tranh chép gitta c4c thanh vién;

- La co ché kiém didm chinh séch thuong mai cia cic thanh vién;

- Thyc hién hgp tidc véi WB va IMF trong nhitng trudng hop
cin thiét,

c. Quy ché thanh vién

La t6 chirc kinh té quoc &, WTO c6 nhiing quy dinh khéc véi
céc td chire quéc té khéc ve thanh v1en Theo Piéu XTI, thanh vién
cua WTQ khéng chi bao gbm céc qudc gia c6 cha quyén ma cdn
gbm c4c viing lanh thd doc 14p trong quan hé déi ngoai.

WTO c6 hai loai thanh vién 1 thanh vién sdng l4p va thanh
vién gia nhdp. Thanh vién s4ng 14p 1a tit ca cic thanh vién cha
GATT 1947 va phéi ky, phé chufn Hiép dinh vé WTO. Cic
thanh vién gia nhap phai dam phdn vé diéu kién gia nhip véi cic
thanh vién cia WTO. Viéc nit khoi WTO cling duge quy dinh
trong Didu XV ciia Hiép dinh thanh lap WTO,

d. Co céu 16 chirc

* HGi nghi b6 trudmg: 1a co quan cao rhét cia WTO, bao
gdm dai dién cua tit ca c4c nuéc thanh vién. Hgi nghi b§ trudng
hop it nhét 2 nam mét 14n. Hoi nghi b trudng sé& thuc hién chirc
ning ctia WTO va dua ra nhimg hanh dong cin thiét dé thuc
hién cdc chirc ndng nay. Theo yéu cu cia mdt quéc gia thanh
vién, Hoi nghi b trudng cé quyén dua ra nhitng quyét dinh vé
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tAt ca nhiing vén dé thudc bét ky hiép dinh thuong mai da bién
nao ma Hig¢p dinh thanh lap T4 chire thuong mai thé giGi va hiép
dinh thuong mat da bién c6 lién quan quy dinh.

Héi nghj bd trudong thanh 14p ba uy ban giilp viéc ctia minh
la Uy ban vé thuong mai va phét trién, Uy ban cdc han ché vé
can can thanh toan qudc té va Uy ban vé ngén séch, tai chinh va
quan tri. Trong pham vi chirc ning ctia minh, Uy ban vé thuong
mai va phat trién ra so4t dinh ky cdc diéu khoan, dac biét quy
dinh trong céc hiép dinh thuong mai da bién danh cho cdc nudc
kém phit trién va bdo cdo véi Pai hoi ddng dé c6 nhimg quyét
dinh phtt hop. Uy ban vé cén can thanh todn cé trach nhi¢m tu
vin cho c4c thanh vién ciia WTO vé cdc bién phdp thuong mai
dé bao vé tinh hinh tai chinh d4i ngoai vi cdn cin thanh todn cia
céc thanh vién. Uy ban vé ngan sach, tai chinh va quén tri c6
chirc ning giai quyét nhimg vin d8 lién quan ti ngén sach va tai
chinh cta td chiic quéc té nay.

* Pai héi dong

Dai hoi ddng gbm dai dién cia tit ca quéc gia thanh vién.
Trong thoi gian gifta cdc khod hop ciia Hoi nghi bd trudng, chirc
ning cua Héi nghi bd trudng do Dai hdi déng dam nhiém. Ngoai
ra Pai hoi ddng con thuc hién cée chic niang khac theo quy dinh
trong Hiép dinh Marrakesh. Hoat dong ciia Pai hdi ddng duge
thue hién théng qua cic cudc hop va thong qua hoat dong cha
c4c hoi ddng, céc uy ban. Khi cin thiét, Dai hoi dong dugc triéu
tap dé dam nhiém phn trach nhiém hoac cua Co quan giai quyét
tranh chdp hodc clla Co quan rd soét chinh sach thuong mai.
Ngoai ra, Pat hdi dbng con chi dao hoat ddng cua ba co quan
hoat dong trong ba linh vyc khéc nhau 12 Hoi dong vé thuong
mai hang hod, Hoi ddng vé thuong mai dich vy va Hoi doéng vé
c4c vAn dé lién quan dén so hitu trf twé. Mbi hdi ddng c6 chic
ning riéng biét dugc quy dinh trong tung hiép dinh da bién
nhung chirc ndng quan trong nhét 12 gidm sét viéc thuc hién céc
hiép dinh da bién ma Higp dinh Marrakesh quy dinh.
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* Ban thu ky

Ban thu ky cua WTO c6 try s¢ tai Gionevo. Ban thu ky ¢6
khoang 450 ngudi, do Tdng thu ky lanh dao. Tong thu k¥ do Hoi
nghi bd trudng bd nhiém v6i nhiém ky 4 nam, cdn c4c nhén vién
cia Ban thu ky do Tdng gidm dbc bd nhiém. Quyén han va trach
nhiém cia Ban thu ky do Hoi nghi bd truéng quyét dinh.

Ban thu ky ¢6 nhi¢ém vy phuc vy cdc co quan chirc ning cia
WTO lién quan dén céc cudc thuong lugng va thuc hién céc higp
dinh da phuong va da bién da dugc ky két. Ban thu ky con c6
nhiém vu cu thé 13 cung cép, trg giip k¥ thuat cho cdc nudc
dang phat trién.

3. Higp hji cdc qube gia Pong Nam A (Association of
Scutheast Asian Nations - ASEAN)Y

Hiép hdt cdc qudc gia Déng Nam A (Association of
Southeast Asian Nations - ASEAN) dugc thanh 4p ngay
8/8/1967 trén co s& Tuyén b6 Bang Céc véi nam thanh vién
sdng l4p 12 Vuong qubc Thdi Lan, Malaysia, Cdng hoa
Smgdpore Cong hoa Philippines va Céng hoa Indonesm Sau
hon bdn muoi ndm tén tai va phét tnen, ASEAN da tiép nhén
thém nam thanh vién gia nhip, bao gdm Bruney Darussalam
(1985), Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam (1995), Cong hoa
dan chu nhén dan Lao, Lién bang Myanmar (1997) va Vuong
qudc Campuchia (1999), ning téng sb thanh vién cia ASEAN
hién nay (d¢én thang 12/2015) 1én mudi thanh vién.

Trong hon bdn muoi nam qua, ASEAN da khéng ngung phat
trién va hoan thién cac nguyén tic co ban va co chu td chuc dé
dat duoc muc tiéu cha ASEAN nhu di duorc gh1 nhén trong
Tuyén bd Bang Céc va céc vin ban phép 1y quoc té sau nay, dic
biét 1a trong Hién chuong ASEAN.® Tir mét td chire khu vue ¢6

(1). Tham khao thém tai http://www asean.org/

(2). Hién chuong ASEAN dugc théng qua tai Ho: nghi thuong dinh ASEAN lan
thir 11 & Kuvala Lumpur ngdy 20/11/2007 va chinh thirc cé big¢u luc ngay
15/12/2008, sau khi duge 10 thanh vién phé chuin.
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co ché hoat dong va hop tac long léo, trong nhitng ndm gan day,
ASEAN dang nbi 1én nhu mot t6 chirc khu vure hinh miu vé su
ning ddng va hop tdc ¢ hiéu qua véi co ché hop tic ngoai khéi
md va ning dong Dic biét, viéc théng qua Hién chuong
ASEAN da dénh diu budc ngodt trong lich sir cia ASEAN, dua
t chirc khu vuc chuyén sang giai doan lién két khu vuc chit ché
hon théng qua viéc thiét 13p Cong dong ASEAN. Hlen chuong
ASEAN khéng chi khang dinh tinh chit phap 1y 12 t& chirc quéc
té lién chinh phit ma con khing dinh 3 tr cdch phép nhan cua
ASEAN (Diéu 3).

a. Muc tiéu, nguyén tic

Trai qua céc thoi ky phat trién, ASEAN [udn kién tri va tudn
thi nhitng muc tiéu cung nhu nguyén tic hoat dong dugc dé ra
tir van kién thanh 14p t§ chiic (Tuyén b Bang Cbc) va trong
Hién chuong ASEAN. ASEAN ludn huéng tdi nhimg myc t1eu
16n, nhu xiy dung Pdng Nam 4 thanh khu vuc hoa binh, én
dinh, ph1 vii khi hat nhan va vii khi hay diét; tang cuong hop tac
kinh té, vin hoé thu hep khoang cach phét trién, ning cao phuc
lgi va d0i séng nhin dan, ting cudng dan cha, phép quyen va
quyen con ngum nhim tao dymg Cong dong ASEAN; dé cao ban
sic ASEAN dong thoi ton trong cdc quyén va trach nhiém cua
cdc thanh vién ASEAN; tao dung va gilt vimg vai tro trung tam
va chit déng cia ASEAN nhu 1a ddng Iuc chinh trong quan h§ va
hop tic vér cac dbi tac bén ngodi trong mdt chu triic khu vue
md, minh bach va thu nap.

Dé dat duoc nhitng muc tiéu 16n d6, hoat déng ciia ASEAN
va cdc quoc gla thanh vién phai tuin thi cic nguyén tic co ban
cna luét quoc té hién dal va nhitng nguyén the rleng ctia t chie
nay, nhu 84 duoc téi khéng dinh tai khoan 2 Piéu 2 Hién chuong
ASEAN Cac nguyen thc d6 bao gdm: Ton trong ddc lap, chu
quyen quycn binh déng va din tdc tu quyet toan ven lanh thé
va ban sic dan tdc cua cdc thanh vién ddng thdi nhin manh gid
tri chung trén tinh thin thdng nhét trong da dang; khong ding vi

274



ue hoic de doa dung vit luc trdi voi phap tuét qubc 1é; giai quyét
tranh chip quéc té bing cdc bién phédp hoa binh; khoéng can thxep
vao cong V1ec noi bo cua cédc thanh vién; tén trong phap quyen
chc nguyén tic cua nen dan chu va chinh phu hop hién; thic day
va bao v& nhan quyén, cdc quyén binh déng va d4y manh cong
bang X4 hot; gitt vig vai trd trung tdm v linh hoat cia ASEAN
trong quan hé ngoal khéi trén tinh thin khéng phén biét dbi xur;
tun thu cdc quy tic thuong mai da phucmg chung va cic co ché
dya trén luat le cta ASEAN nhim trién khai c6 higu qua cac
cam két kinh té, tién tm loai bo moi rao can déi véi lién két kinh
té khu vuc trong mot nén kinh té do thi trudng diéu tiét.

b. Quy ché thanh vién ASEAN

Hién chuong ciing quy dinh 15 quy ché thanh vién ASEAN
tai Chuong III. Ngoa1 viée khang dinh 10 thanh vién tax thoni
diém thong qua Hién chuong (Pidu 4), cdc quéc gia mudn gia
nhép phai tudn thu cdc tiéu chi, didu kién va thu tuc g1a nhép
theo quy dinh tai Pidu 6 Hién chuorng Mot qudc gia néu dap
tmg dugc céc tiéu chi nhu Ia quéc gia ndm trong khu vuce dia ly
Dong Nam A, dugce céc qubc gia thanh vién ASEAN céng nhén,
chap nhén su rang budc va tuan tha Hién chuong, ¢é kha nang
va sin sang thuc hién céc nghla vu thanh vién thi c6 thé xin gia
nhép ASEAN. Québc gla mudn gia nhap phai tuan thu c4c tha tuc
xin gia nhadp do Héi dong Didu ph01 ASEAN quy dinh v viéc
két nap s& do Cip cao ASEAN quyét dinh trén nguyen tic dong
thuén, dua trén khuyén nghij cta Hoét dong diéu ph01 ASEAN.

Céc quée gia thanh vién ASEAN c6 cdc quyén va nghia vu
theo Hién chuorng

c. Co cdu 16 chirc

Tt khi duge thanh Mp t6i nay, co chu td chire clia Hlep héi
céc nuoc Pong Nam 4 3 c6 nhimg cai tb thudng xuyen dé phu
hop v&i khudn khé hop tic & ttrng thoi k¥ phat trién. Theo Hién
chuong, ASEAN c6 céc thiét ché sau:
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* Cép cao ASEAN - ASEAN Summit

La co quan hoach dinh chinh séch tdi cao ciia ASEAN, véi
thanh phin gdm nguyén thii quoc gia hodc ngudi dimg dau chinh
phu cac nuoc thanh vién, Cap cao ASEAN nhém hop 2 nam mét
13n (c6 thé hop bét thudmg khi can thiét), dudi sy cht tri ciia Chu
tich ASEAN. Toan bg chirc nang cua co quan nay dugc quy dinh
cu thé tai Diéu 7 Hién chuong ASEAN, nhur quyét dinh cic van
dé then chdt ctia Hiép hoi, thue thi cdc bién phép thich hop de XU
Iy tinh hubng khin cip téc dong t6i ASEAN, quyét dinh véin dé
ket nap thanh vién mdi, cling nhu td chirc va hoat dong cuia mdt
s6 thiét ché khéc (vi dy, bd nhiém Tdng thu ky ASEAN...).

* Hpi dong diéu phoi ASEAN - ASEAN Coordinating Council

Theo Piéu 8 Hién chuong, Hi ddng diéu phdi ASEAN la co
quan bao gom cdc b trudng ngoai giao ASEAN, duoc nhém hop
it nhat 2 14n trong nim. Hoi ddng nay c6 mot 6 nhidm vu cu thé
lien quan dén viéc chuén bj céc pluen hop cta Cip cao ASEAN,
phcn hop véi hoi ddng cong ddng v& hoat dong chirc ning cua hdi
ddng nay, xem xét bao cdo cha Tong thu k§ ASEAN va thuc thi
mdt s& nhiém vu khic do CAp cao ASEAN chi dao.

* Cdc hoi dong cong dong ASEAN - ASEAN Commwu'ty Councils

Cic hdi ddng cong dong ASEAN bao gbm Hbi déng cong
ddng chinh tri-an ninh, Hoi ddng cong dong kinh té va Hoi dong
cong dong van hod-xi hoi. Céc qubc gia thanh vién s& cu dai
dién qudc gia tham gia céc cude hop cua Hoi dong cong ddng
ASEAN (nhém hop it nhét 2 l4n mdi nam). Mbi hdi dong s& co
¢édc co quan chuyén nganh cAp bd truong tryc thude nhu:

- Hoi dbng cdng ddng chinh tri-an ninh gbdm 6 co quan.

- Hoi ddng cong ddng kinh té gbém 14 co quan.

- Hoi ddng cong dbng van hod-xa hoi gdm 17 co quan.

Nhig¢m vu chii yéu cua cic co quan ndy la thyc hién thoa
thuan, quyét dinh ctia Cép cao ASEAN trong linh vyc cna mmh
tdng cudmg hop téc trong linh vuc chuyén nganh dé hd trg tién
trinh x4y dung cdng déng ASEAN.
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* Téng thie ky va Ban thu ky ASEAN

So v61 nhitng thoi ky truée thi diy 1a co quan duge cat td
theo hudng ting cudng hoat dong hidu qua va thiét thuc cho
Hiép hou.

- Téng thu ky ASEAN 1a chirc vu do Cip cao ASEAN bd
nhiém v&i nhiém ky 5 ndm, khong téi bd nhiém. Téng thu k¥ 1a
quan chtrc hanh chinh cao cdp nhét cia ASEAN. Neudi duge bd
nhiém gilr cuong vi nay phai 1a cong dan ciia mét trong s thanh
vién ASEAN, ¢6 nang luc, kinh nghiém chuyén mén. Viéc lua
chon phai trén co s& cin bang vé giti cling nhu thit tr luan phién
trong ndi bd cic nude thanh vién. Cdc nhiém vy cha Téng thu ky
dugc quy dinh tai Piéu 11 Hién chuong

- Ban thu k§ ASEAN: Bao gém Téng thu ky va cdc nhén
vién khéc, hoat ddng nhan danh ASEAN chir khong nhén danh
qudc gia ma minh mang qudc tich hozc bit ky quéc gia nio khic.

- Ban thu k§ ASEAN quéc gia: Pay 12 Ban thu ky do quoc
gia thanh vién ty thanh 14p, c6 nhiém vu 13 dau mdi cia qubc gia
trong cac hoat d¢ng lién quan dén ASEAN nhwr lu’u trir thong tin
vé cdc van dé c6 lien quan dén ASEAN & cip do qubc g1a, diéu phdi
viéc trién khai cdc quyét dinh ctia ASEAN & chp d6 québc gia...).

* Uy ban dai dién thuong triec bén canh ASEAN

Theo quy dinh cha Hién chuong, méi qudc gia thanh vién
ASEAN bé nhiém mét dai dién thudng truc ham dai sit bén canh
ASEAN, dat tai Jakarta. Gy ban dai dién thutmg truc bao gbm
dai s céc quoc gia nhdm thyc hién nhiém vu hd trg cdng viée
cho cdc hoi ddng cdng ddng, ph01 hgp voi Ban thu ky ASEAN
va céc déi tic bén ngoai, khi can thye hién nhiém vu khic do
Hoi dong diéu phdi ASEAN quyét dinh.

* Uy ban ASEAN & niroc thie ba va cdc 16 chire qudc 1é

Uy ban ASEAN ¢ nuéc tht ba c6 thé duge thanh 14p tai céc
nudc bén ngoai Hiép hoi, gdm nhitng ngudi dimg ddu co quan
dai dién ngoai giao cua céc thanh vién ASEAN tai quéc gia dé.
Céc Uy ban twong ty ciing c6 thé dugc thianh 14p bén canh b
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chire quée te Nhiém vu chinh ctia céc ty ban nay la thic day loi
ich va ban séc ASEAN tai nudc sé tai va t6 chirc quéc té. Tha
tuc hoat dgng cna vy ban nay do Hoi nghi ngoai truéng ASEAN
quy dinh cu thé.

Ngay 22/11/2015, tai Héi nghi Cép cao ASEAN lan th 27,
céc qubc gia thanh vién ASEAN da tuyén bd thanh 13p Cong
dong ASEAN vao ngay 31/12/2015 thong qua 18 k¢ két Tuyén
bé Kuala Lumpur. Theo ndi dung Tuyén bd Kuala Lumpur vé
vigc thanh 1ap Cong dong ASEAN 2015, 10 quéc gia thanh vién
ASEAN ciing nhét tri v& viéc thanh lap Cong ddng ASEAN
2015 nhim tao ra mot td chire véi muc tidu dem lai mét khu vuc
Péng Nam A hoa binh, an ninh va én dinh dai lau, tang truéng
kinh té bén vimng, thinh vuong chung va tién bd xi hdi.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN
1. Phan tich khéi nigm, nguyén tc va ngudn cia luat td chirc
quoc te.
2. Phén tich cdc dic diém co ban cia tb chire quéc té.
3. Phan tich Yai t'rb cra td chire qudc té trong viéc xay dung,
thurc hién luét quoc te.
3. Phén tich nhitng vin d& phép 1y v& quy ché thanh vién ctia
16 chirc qubc té.
4. Trinh bay nhiing vén d& phap 1y co ban vé Lién hop quéc.
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CHUONG XII
LUAT NGOAI GIAO VA LANH SU

1. KHAI NIEM
1. Pinh nghia

Thudt nglt “ngoai giao” c6 ngubn gdc tir tiéng La-tinh,
xudt phdt tit thuat ngit "diploma”, c6 nghia 1a bdng chimg
nhdn, cAp cho ngudi duge clr di cong tdc nudc ngodi, lam dai
dién cha nha nudc trong quan hé véi nudc khéc. Ngoai giao
dugc hidu 12 hoat déng chinh thdc cla cic co quan quan hé doi
ngoai ca nha nudc, bang cdc bién phdp hoa binh, nhim thue
hién nhiing muc dich va nhiém vu déi ngoai ciing nhu bao vé
quyén, lgi ich clia nha nude va cong dan minh & nudc ngoai.

Su xuat hién nha nuéc & cic khu vuc khic nhau trén thé
gidi da timg budc din dén viéc hinh thanh cic m6i quan he
bang giao trong lich st phat trién chia cic quéc gia. Su xudt
hi¢én cic méi quan hé ngoai giao din dén nhu ciu phai c6
phép luat dé diéu chinh. Cac ché dinh dau tién ciha luat ngoai
giao 1a cdc ché’dinh vé sit gid, hinh thanh ti thdi ¢6 dai, duge
col la manh nha chia luat ngoai giao. M6t trong nhting ché
dinh c6 dién nhat cha luat ngoai giao 1a ché dinh vé bit kha
xam pham d6i véi st gia nudc ngodi, xuat hién diu tién trong
luat Manu cba An Do ¢6 dai, luat clia cdc dan toc La Mi cé
dai, Hy Lap c6 dai.

Vé mat lich sir, quan h¢ linh su va ché dinh l4nh su con
xuét hién sém hon quan hé ngoal giao. Quan hé lanh sy ngay
nay la san phim ciia su phat trién lich sir dai 1au ma c0i ngudn
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chia n6 1a nhiing nhu cdu vé quan hé thuong mai vi hang hai
trong cdc nhi nudc cd dai. Quan hé lanh sy va ché dinh lanh
sif ma tién than 1a ch€ dinh Paetor Peregrinus, xuét hi¢én vao
thé ky thtt III TCN & Hy Lap cd dai. Trai qua nhi€u thdi gian,
véi nhiing tén goi khic nhau ché'dinh ldnh sy din dan xuét hién.

Ciing véi su phat trién va hoan thién ch€ dinh lanh su la sy
hinh thanh va phat trién clia phdp luat diéu chinh cac quan he
lanh su: hinh thanh cic t4p quén qudc t& xuit hien phap luat
quéc gia v& lanh si; cdc diéu udc qudc t€ da phuong va song
phuong duge ky két.

Vao thé k§ XI - XVI, hdu nhu tat ca cdc nudc chau Au déu
c6 lanh su thudng truc clia minh & nude ngoai. Tir the ky XV -
XVIII bit ddu xudt hién cdc co quan dai dién ngoai giao
thudmg truc & nuéc ngoai. K& tir d6, luat ngoai giao va Janh sy
bét ddu c6 budc phat trién mdéi.

Luat ngoai giao va lanh sy la téng thé cic nguyén tic va
quy pham phap luit quéc t€ nham diéu chinh trinh ty thiét lap
quan hé chinh thic giita cic quic gia va chii thé khic cha luat
quOc t&€ v6i nhau, trén co s do duy tri hoat dong chitc nang
clia cic co quan quan hé d6i ngom ciia nha nudc dé phuc vu sy
phét trién quan hé hgp tic quéc t€ clia cdc nha nudc hoac cic
16 chitc quoc t& lién chinh phi.

2. Nguon cua luat ngoai giao va lanh sy

Quan hé ngoai giao va lanh sy giita cc chii thé luat quéc
t& dugc duy tri va phét trién trén co s6 cdc tap quan qubc t€ va
cdc van kién phép 1y qudc t€ sau:

- Cong u6c Vién nam 1961 vé quan hé ngoai giao;

- Cong udc Vién nam 1963 vé quan he lanh sy;

- Cong udc Vién nam 1969 v€ phdi doan déc bigt;

- Cong ude Vién nam 1975 v€ co quan dai dién cla quéc
gia tai cdc té chiic quéc t€ phé cap;

- Cong wéc Vién nam 1973 vé€ ngén nglra va trimg tri toi
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pham chong nhitng c4 nhan duge hudng sy bao ho quéc 1€,

- Cong udc nam 1980 vé quy ché phap 1y, cdc quyén wu dai
v mién trir clia cdc 8 chie lien chinh pha.

Trong quan hé cha Lién hop quéc va cdc t8 chitc chuyén
mon ctia Lién hop quéc, ¢6 2 céng ude chinh:

- Cong ubc nam 1946 vé quyén vu dai va mién trir cla
Lién hgp qudc;

- Cong udc nam 1947 vé quyén vu ddi va mién trir cha céc
t6 chifc chuyén mén ciia Lién hop quoc.

Ngoai céc diéu udc quoc t€ da phuong phd cap vé& quan hé
ngoai giao cdn c6 cic didu udc quc 1€ song phuong dugc ky
két giita Lién hop quéc va céc t6 chitc chuyén mén cha Lién
hop qubc véi cic qudc gia - nai ¢6 tru s& clia cic t6 chic ndy.
Trong linh vyc ldnh su ¢6 hang tram hiép dinh song phwong vé
linh su dugc ky két giita cdc quéc gia.

Vé phuong dién quéc gia, hdu nhu céc nudc déu cing da
ban hanh c4dc van ban quy pham phdp luat vé co quan dai dién
ngoai giao va ¢d quan lanh sy. Nha nude Viét Nam da danh
nhiu su quan tam vé linh vuc niy. Viét Nam di ban hanh
Phdp I¢nh lanh su nam 1990; Luat hii quan nam 2001; Phéap
Iénh vé quyén wu dai, mién trir dinh cho co quan dai dién
ngoai giao, co quan lanh su va co quan dai dién cha té chic
quoc 1€ tai Viét Nam nam 1993; Phap Iénh vé nhap canh, xust
canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2000.
Ngoai ra, ¢dn c6 gin 20 hiép dinh ldnh su dugc ky két giita
Viét Nam véi cic nudce hitu quan.

3. Cac nguyén tdc caa luat ngoai giao va lanh su

Trong hoat dong ngoai giao va lanh sy, cdc quéc gia phai
tudn theo cdc nguyén tic dac thil clia luat ngoai giao va lanh sur.

a. Nguyén idc binh ddng, khong phan biét d6i xit

Quan h¢ giita cic qudc gia vé ngoai giac va lanh sy 1a binh
déng trén co s& chd quyén. Sy binh ding niy khong cho phép
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c6 bat cit su phan biét d6i x&r ndo gilta cac nudc ¢d ché do
chinh tri-xa héi va vi tri dia ly. kinh t&, chinh tri khic nhau.
D4 xir trong thi va binh dang 1a dac thd cGa loai hinh quan hé
hop tdc vé ngoai giao va lanh su.

b. Nguyén tdc thod thugn

Tho4 thuan la nguyén tic dugc ap dung triét dé nhét trong
quan hé ngoai giao va lanh su. Cac hoat dong thi€t lap quan h¢
ngoai giao, quan hé 1anh sy va co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy, b8 nhiém ngudi ding ddu cic co quan nay giifa
nuéc clt dai dién (hodc clr lanh su) va nudc nhan dai dién
(hoic tiép nhan lanh sy) déu phai théng qua qua trinh trao déi
thoa thuan d€ di d&€n quyét dinh cudi ciing. C6 thé coi nguyén
tic nay 1a “chia khod™ dé md ra quan hé d6i ngoai va thiét lap
co quan quan hé d6i ngoai clia nha nudc & nudc ngoai.

c. Nguyén tdc tén trong quyén wu dai va mién trix clia co
quan dai dién ngogi giao, co quan ldnh sy va thanh vién cua
cdc co quan nay

Xu4t phét tir nguyén tic tén trong quyén mién trir clia quéc
gia, trong quan hé ngoai giao va lanh su, nudc nhin dai di¢n
va ti€p nhén 1anh sy phai t6n trong quyén uwu dai, mién trir cla
co quan dai dién ngoai giao va co quan lanh su. Cic quyén uu
d3i va mién trir nay xuat phdt tit chi quyén qudc gia, duge
phap luat qudc t€ ghi nhan va bao dam thyuc hién. Quéc gia s&
tai phai d6i xur trong thi v&i vién chitc ngoai giao va vién chie
lanh su, thuc hién ddy dd nghia vu ciia minh theo quy dinh cha
phap luat quéc t€ dé co quan dai dién ngoai giao va co quan
lanh su duge hudng ddy di quyén un dii, mién trir trong khi
thuc hién chitc nang ma nha nudc trao cho.

d. Nguyén tdc ton trong phdp ludt va phong tuc 1dp qudn
cua niede tiép nhan trong cdc hoat dong ngoai giao va lanh sy

Hoat dgng ciia cic co quan va thanh vién cla co quan quan
hé déi ngoai ciia nhd nudc & nude ngoai phai luén phi hgp v6i
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luat quéc t€, véi phdp luat nuSc minh va 16n trong phap luat
ciing nhu phong tuc tap quén cua nudc tiép nhan. Ton trong
phép luat cila nude s tai 1a hanh vi biéu hién sy ton trong chi
quyén quéc gia trong quan hé qudc t&€ dong thdi 1a viec lam dé
xy dung va that chat thém quan hé him hio giita cac quc gia.

e. Nguyén 1dc cé di c6 lai

€6 di ¢4 lai 12 nguyén tic mang tinh tip quan va truyén thé'ng
trong quan hé ngoai giao va lanh su. Nguyén tic binh dang la
nén tang dé xay dung cédc quan he ngoax giao va lanh sy trén
€O 8¢ c6 di ¢6 lai. Biéu hién thuc t& clia nguyén tic c6 di c6 lai
trong quan h¢ gilia cdc qudc gia la viéc co quan dai dién ngoai
giao, co quan linh sy cla cdc qudc gia dugc hudng ché do
phap 1§ va d6i xi& nhur nhau, khéng cho phép mot bén doi hoi
co quan va thanh vién clia ¢o quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su cha minh duge hudng quyén wu dii v mién trix
nhi¢u hon nhiing gi ma minh d4, dang va s& danh cho bén kia.

Nguyén tic c6 di c6 lai cling 6 nghia 1a cic quoc gia cb
thé 4p dung bién phap tra diia trong trudng hgp nudc nhan dai
dién ¢6 hanh vi xtr sy 1am 4nh hudng dén danh du, uy tin hoac
lam thiét hai dén lgi ich clia nuéc cir dai dién.

4. Cac co quan quan hé ddi ngoai cia nha nuéce

Co quan quan hé d6i ngoai nha nuéc 1a co quan do nha
nudc 1ap ra d€ duy tri méi quan hé chinh thitc ciia nh nuéc d6
VvGi cic qudc gia khdc hoac véi céc t6 chiic qudc t&. He thong
co quan quan hé d6i ngoai, pham vi chifc ning, quyén han cla
cdc co quan nay trong finh vuc quan hé déi ngoai do luat quéc
t€ va phap luat cua tirng nudc quy dinh.

a. Cdc co quan quan hé déi ngoai J trong niéc

* Co quan dai dién chung: Nguyén thi qude gia, quéc hoi,
chinh phdl vd ngudi dimg ddu chinh pht, bo ngoai giao va
ngudi ding ddu bd ngoai giao.

Theo Piéu 7 Cong udc Vién niam 1969 vé luat didu ude
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quéc t&, nguyén thii quéc gia, ngudi ding ddu chinh phu,
ngudi dimg ddu bo ngoai giao dai dién cho qudc gia trong
quan hé quéc t€ ex officio (khong ¢4n thu uy nhigm).

- Nguyén thu quoc gia

Tuy thuoc vao chinh thé nha nude, quyén han cla nguyén
thi quéc gia (ngudi ding diu nhi nudc) & cac nudc khong
gidng nhau. & céc nudc cong hoa tng théng, quyén han nay
thudng rat 16n.

Theo Hién phdp Viét Nam nam 2013, Chl tich nuéc la
ngudi dimg ddu Nha nudc, thay mit Nha nude vé d6i noi va
d6i ngoai. Trong quan hé ddi ngoai, Chi tich nuc ¢6 quyén
clr, tricu hoi dai s dac ménh toan quyén clia Viét Nam; ti€p
nhan dai st dic ménh toan quyén clia nudc ngoai; tién hanh
dam phdn, ky két diéu udc qudc t€ nhan danh Nha nude Cong
hoa x4 hoi chli nghia Viét Nam véi nudc ngoai.

Dd hién phip cdc nudc c6 quy dinh khic nhau vé quyén
han cha ngudi ding diu nh2 nudc, nguyén thi quéc gia luodn
]a ngudi dai dién cho qudc gia trong quan h¢ qudc te.

- Qudc hoi

Viéc xdc dinh qudc hoi (nghi vién...) c6 phai 1a co quan
d6i ngoai clia nha nudc hay khong duge giai quyét khac nhau
trong phdp luat, 1§ luan va thyc tién cic nudc. Xu thé chung
trong thuc tién qudc t€ hién nay thudng theo xu hudng, trong
quan hé qudc t€ nha nudc cin cé mot tiéng ndi chung, thong
qua ngudi dai dién duy nhét 12 nguyeén thi quéc gia. Diéu nay
khong ham ¥ ha thdp vai trd clia quéc hoi trong viéc quyét
dinh va thyc hién chinh sich d6i ngoai. Hién phdp cia cdc
nuéc déu quy dinh quyén clia quéc hoi trong viéc ban hanh
luat va tham gia phé chuén diéu uéc qudc €.

Nhu vay, mic dit cic nudc khong théng nhit v6i nhau
trong quan niém vé quéc hoi véi tu céch la co quan ddi ngoai
cia Nha nuée nhung tir nhiéu phuong dién, qudc hoi van la
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dau méti, la kénh quan trong trong cong tac d6i ngoai va tham
gla tich cuc vao hoat dong d6t ngoai cha qudc gia.
- Chinh phu

O céc nude, chinh pht giit vai tro khdc nhau trong viéc
thuc iién chinh sach d6i ngoai cia nha nuée. Tuy thudc vao
quy dinh cha hi€n phdp méi nude, chinh phé cé thé lanh dao
thuc hién cong tic d6i ngoai do quéc hoi hoac do téng thong
dé ra.

Nguoi ding ddu chinh pha 1a dai dién ¢ thim quyén ciia
nha nudc trong quan hé ddi ngoai. Trong quan hé véi nudc
ngoai, ngudi ding diu chinh pht khong cdn thu iy nhiém,
dugc hudng day dl quyén vu dii va mién trit ngoai giao.

- Bo ngoai giao

Bo ngoai giao la co quan clia chinh phil, thue hién chic
nang quan 1y nha nude vé quan hé ddi ngoai.

O Viét Nam, theo quy dinh cia phap luat, Bo ngoai giao 1a
cd quan cita Chinh pht, thyc hién chic nang quan 1y nha nuée
vé linh vuc ngoai giao, nhim bio vé chii quyén va lgi ich cla
Nha nudc, gquyen va lgi ich cha t6 chitc va cong dan Viét Nam.
Bo ngoai giao dai dién cho Nhi nuéc Viét Nam trong quan hé
véi céc nude, cac t6 chitc qudc t€; tign hanh cic hoat dong déi
ngoal clia Nha nuéc; tao moi trudng quéc t€ thuan loi cho
cong cudc xay dung dat nude.

B truéng Bo ngoai giao ciing nhu ngudi ding ddu Nha
nude va ngudi dimg diu Chinh phi, truc tiép tham gia dam
phin va ky két diéu udc qudc t€ khong cin thu iy nhiém.

* Cdc co quan dai dién chuyén nganh

Ngay nay, & cdc nudc, xu hudng mé rong cac mdi quan hé
lien quéc gia tao diéu kién d€ tat ca cac bd va co quan ngang
bd déu tham gia vao quan hé¢ d6i ngoai véi tu cich 1a co quan
chuyén nganh. Giita cdc bo chuyén nganh cdc nuée déu co
quan hé¢ hop tdc truc ti€p vdi nhau, thong qua nhitng thoa
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thuin song phuong. Cic co quan quan hé déi ngoai chuyén
nganh chi tham gia vao timg linh virc nhat dinh trong quan hé
déi ngoai ctia nha nudc minh.

Céc co quan chuyén nganh, Bo ngoai thuong (Bo thuong
mai, B6 kinh t€ d6i ngoai...), Bo (Uy ban) hgp tic kinh t& tham
gia tich cuc nhét vao quan hé¢ d6i ngoai.

b. Cdc co quan quan hé d6i ngoai ¢ nudc ngoai

Céc co quan quan hé d6i ngoai cta nha nudc & nude
ngoai dige chia thanh hai loai 14 co quan thudng truc va co
quan 1am thdi.

* Co quan thuong tryc & nudc ngoai gom cic co quan dai
dién ngoai giao (dai s qudn, cong s quin), cdc doan dai dién
thudng truc cha quéc gia tai t§ chic qudc t€ lien chinh pha,
cic co quan lanh su.

* Co quan lam thoi gém céc phéi doan dai dién dac biét
(phdi doan ad hoc), cac phéi doan di du hoi nghi quéc t€ hodc
dam phéan qudc t€.

1. CO QUAN PAI DIEN NGOAI GIAO

1. Khai niém

a. Dinh nghia

Co quan dai dién ngoai giao 1a ca quan nha nudc, c6 tru SO
trén 1anh thé quoc gia khdc dé thuc hién quan h¢ ngoai giao
v qudc gia dé.

Co quan dai dién ngoai giao duge thanh lap theo thoa
thuan giita hai quéc gia. Co quan nay dai di¢n cho qudc gia vé
t4t ca cac linh vuc trong quan hé v4i nudc nhan dai dién va
quan hé v6i ca quan dai dién ngoai giao clia cdc qudc gia khdc
& nudc nhan dai dién.

b. Phdn loai

Tir thoi ¢b dai cho dén diu thé ky XV, co quan dai dién
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ngoai giao cta nhi nude & nude ngoai chi mang tinh chat tam
thot, nham thyc hién nhiing nhiém vu nhat dinh trong mot thdi
gian cu thé. Tir gilra thé ky XV, bit ddn xudt hién co quan dai
dién ngoai giao thudng truc & nudec ngoai. Tuy vay, cho dén
trudc Chién tranh (h€ gidi thit I chi ¢6 cdc cudng quic méi
trao déi dai dién & cip dai st quin. Ngay nay trén co s&
nguyén tic binh dang vé chii quyén, moi quéc gia déu c6 thé
dat co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai.

C6 hai loai co quan dai dién ngoai giao 1a dai sit quan va
cdng si quan.

* Dai sir qudn 12 co quan dai dién ngoai giao cao nh4t cla
mot nudc & nudc ngoai. Ngudi ding ddu dai sit quén 1a dai sit.

* Cong sit qudn 14 co quan dai dién ngoai giao & mic thip
hon dai st quén. Ngudi ditng ddu cong st quan 1a cong s.

T nhimg nam 20 cua the ky XX, dac biét tir sau Chién
tranh th€ gidi lan thit II, s6 lugng co quan dai dién ngoai
giao & cdp cong st quin gidm manh va c4p dai sit qudn ngay
cang tang nhanh. D&n nay, cdc quéc gia chi yéu dat co quan
dai dién ngoai giao & cdp dai s quén, cAp cong si quén chi
cOn rat it.

2. Chirc nang

Chic nang cla co quan dai dién ngoai giao dugc quy dinh
trong di€u udc qudc t& va trong phap luat qudc gia, bao gdm:

- Thay mit cho nha nudc minh tai nudc nhan dai dién;

- Bao v¢ quyén lgi clia nha nu6c va cong dan nuéc minh &
nude nhan dai dién (bao ho ngoai giao);

- Dam phdn véi chinh pht nudc nhan dai dién;

- Bang nhiing phuong tién hop phdp, tim hiéu vé diéu kién
va sy ti€n tri€n cla tinh hinh nudc nhén dai dién va bio cdo
vdi chinth phi nudc minh;

- Thiic ddy quan hé hitu nghi vi phit tri€n quan hé kinh &,
van hod, khoa hoc giita nudc minh véi nuée nhan dai dién.
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Ngoai cdc chifc nang trén, ngdy nay co quan dai dién ngoai
giao cling c6 thé thuc hién ci chitc nang lanh sy, vi the trong
dai st quan cha cdc nudc thudng ¢6 phong 1anh su.

3. Cdp, ham, chitc vu ngoai giao
a. Cap ngogi giao

La thit bac clia ngudi ding dau co quan dai dién ngoai
giao, dugc xac dinh theo quy dinh cha luat quéc t€ va thoa
thuan clia cdc qudc gia hitu quan. Theo luat ngoai giao, ngudi
diing diu co quan dai dién ngoai giao duge chia thanh ba cap:

- Cdp dai su (hodc Dai st Toa thianh Va-ti-céng) do nguyén
thit qudc gia bd nhié¢m;

- Cdp cong sit (hodc Cong st Toa thdnh Va-ti-cang) do
nguyén thi qudc gia bd nhiém;

- Cdp dai bién do bo trudng bo ngoai giao bé nhiém.

Trén thuc t€, hién nay cap dai bién va cdp cong sif chi con
rdt it. Luat qudc t&€ khong 4n dinh bét ky su phan biét ndo vé
dia vi phdp 1y gilia nhiing ngudi déng déu co quan dai dién
ngoai giao c6 cdp bac ngoai giao khic nhau.

Cén phan biét cip dai bién véi cip dai bién lam thoi. Sy
khéc nhau gifta hai cap nay thé hién & chd, cdp dai bién la cép
cha ngudi ding dau co quan dai dién ngoai giao, con cép dai
bién lam thoi 12 chi tam thoi thue hién chic ning cia ngudi
diing dau dai sit quan khi khong c6 vi dai sit.

b. Ham ngoai giao

La chitc danh nha nudc, phong cho céng chifc nganh ngoai
giao dé thuc hién cong tdc d6i ngoai & trong va ngoai nudc.
Theo phép Iuat cha cdc nudc, thong thuong ham ngoai giao
gdm c6 dai st, cong si, tham tén, bi thur thi nhat, bi thu tha
hai, bi thu thit ba, tlty vién.

¢. Chitc vu ngoai giao

La chic vu duge bé nhiém cho thanh vién c6 cuong vi
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ngoai glao cOng tic tai cdc co quan quan hé d6i ngoai clia nha
nudc & nuGe ngoat Nhimg ngudi duge bé nhiém vao chirc vu
ngoai giao ¢é thé | cong chic cha nganh ngoai giao va ciing
c6 thé Ia cong chic clia cic nganh khic dugc diéu dong dén
cong tac trong dai st quin hodc trong phdi doan dai dién
thudmg truc clda qudc gia tai t6 chitc qudc t€ lién chinh ph.
Ho c6 thé 1a ngudi mang ham ngoai glao nhung ciling cé thé
khoéng mang ham ngoai giao.

Theo phap luat Viet Nam, chitc vu ngoai giao Viét Nam
gom ¢6 dai sif dac ménh toan quyén, cong si dic ménh toan
quyen dai bién, truéng doan dai dién thudng truc tai té chiic
qudc 1€ lien chinh phil; cong sit; tham tin cong s&; tham tin;
bi thu thif nhdt; bi thu thi hai; bi thu thif ba; tiy vién.

4. Khoi dau va chdm diit chitc nang dai dién ngoai giae
Quan h¢ ngoai giao gita cic qudc gia dugc thiét lap theo
thoa thuan. Khi thiét lﬁp quan hé ngoai giao, cac bén cung

dong thdi thoa thuan vé viéc mé co quan dai dién ngoai giao,
trong d6 xac dinh rd vé cip cla co quan nay.

Co quan dat dién ngoai giao bit ddu hoat d()ng sau khi da
thuc hi¢n céc tha tyc d€ nghi xin chdp thuan cia nudc nhan
dai dién; b6 nhiém chinh thic ngudi ding ddu co quan dai
dién ngoai giao; nguot ding ddu co quan dai dién ngoai giao
dén nudc nhan dai dién; ngudi ding ddu co quan dai dién
ngoai giao chinh thic nhan nhiem vu.

Trudc khi b6 nhiém chinh thitc ngudi ding ddu co quan
dai di¢n ngoai gizo & nuGe ngodi, nudc cir dai dién phéi nhan
duoc sy chdp thuan cha nuéc nhan dai dién. Chip thuan
(agrement) 1a su déng ¥ cha nudc nhan dai dién d6i v6i ngudi
dugc nudc cir dai dién du ki€n b6 nhiém 1a ngudi ditmg ddu co
quan dai dién ngoai giao tai nuéc nhan dai dié¢n. NuSc nhan
dai dién c6 thé dong ¥ hoac tr chdi chap thuan ma khong cdn
néu rd 1y do.

Ngudi ding ddu co quan dai dién ngoai giao duge coi nhu
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bat dau thuc hién nhiém vu cta minh & nudc nhan dai dign tr
cac thoi diém khéac nhau, tity thuoc vao thuc tién hién hanh &
mdi nudc:

- Tir thoi diém trinh quéc thu;

- Tir thai diém béo tin di dén nudc nhan dai dién va trao
mot ban sao qudc thu 1én bo ngoai giao nudc nhan dai dién.

3 Viet Nam, thdi diém nay duge tinh tix khi trinh quéc thit

Cic vién chtc ngoai giao khdc duge coi nhu dam nhiém
chiic vu sau khi duge bd nhiém va dén nudc nhan dai dién tir
thdi diém thong bdo clia co quan c6 thdm quyén cla nudc s§
tai (thudng 12 b ngoai giao). Doi véi ho, khong cdn phai c6 sy
chép thuan.

Ngudi ding ddu co quan dai dién ngoai giao cham dit
nhiém vu trong cac trudng hop:

- Hét nhiém k¥ cong tic;

- Bi triéu hdi vé nudc;

- Chinh phii nuéc ti€p nhan tuyén bg dai di¢n ngoai giao la
ngudi khong duge chip nhan, mét tin nhiém (Persona non grata);

- Tx tran;

- Tl chirc.

Co quan dai dién ngoai giao chdm dit chiic nang cia minh
trong trudmg hop:

- Xung d6t vil trang giffa hai nugc;

- Quan hé ngoai giao gita hai nudc bi cat dit;

- Khi mot trong hai nuéc khong con la chil thé luat qudc té;

- Khi mot trong hai nuéc c6 sy thay d6i chinh phii bang
con dudng khong hop hién.

5, Co cdu td chitc va thanh vién

Co cu t8 chic cha co quan dai dién ngoai giao cic nudc
dugc sip x&p khic nhau va duge quy dinh can ci vao truyén
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thong va dic trung clia cdc m6i quan hé giita nude cir dai dién
v6i nudc nhan dai dién. Thong thudng, trong dai s qun cé
cdc bo phan: van phong, phong chirh tri, phong kinh t&, phong
van hod, phong lanh sy, tity vién quan su.

Thanh vién clia co quan dai dién ngoai giao duoc chia ra
lam ba loai: Vién chitc ngoai giao; nhan vién hanh chinh-k¥
thuét; nhan vién phuc vu.

Vién chiic ngoai giao gém nhitng ngudi cé ham hoac chiic
vu ngoai giao (con dugc goi 1a ngudi cé than phan ngoai giao),
bao gém: dai si (cong sit, dai bién); tham tan cong sit; tham
tdn (tham tan chinh tri, tham tdn kinh té-thuong mai, tham tan
van ho4...); tlty vién quén su; bi thu thit nhat, bi thir thit hai, bi
thu thit ba; tiy vién.

Nhdn vién hanh chinh-k§ thudt 1a nhitng ngudi lam céc
cong viéc vé hanh chinh va k¥ thuét trong co quan dai dién
ngoai giao, nhu phién dich, tai vu, van thu, d4nh mdy...

Nhdn vién phyc vy 1a nhitng ngudi 1am cic cong viéc phuc
vu cho co quan dai dién ngoai giao nhu l4i xe, bdo vé, tho dién
nudc, quét don, ndu an...

Theo nguyén tic chung, vién chiic ngoai giao phéi la cong
dan cua nudc cir dai dién. Cong dan nudc nhan dai dién hodc
cong dan cita nudc thir ba c6 thé giit chiic vy ngoai giao nhung
phai dugc sy déng ¥ cha nudc nhan dai dien. D6i vdi nhan
vién hanh chinh-k§ thuat va nhan vién phuc vu thi khong cin
phéi cé sy dong ¥ nay.

Nu6c nhan dai dién c6 thé bat ky lic nao thong bio cho
nude cir dai dién rang ngudi ditng d4u co quan dai dién ngoai
giao hoac vién chiic ndo dé chia co quan nay bi m4t tin nhiém
(Persona non grata) hoac bat cir thanh vién ndo khéc clia co
quan dai dién 1a khong dugc chdp nhan ma khong cdn phai
néu ro 1y do. Trong trudng hgp nay, nudc cir dai dién phai
triéu hdi ngay nhitng ngudi bi mét tin nhiém hodc dinh chi
chirc nang cia ho trong co quan dai dién ngoai giao.
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6. DPoan ngoai giao

Doian ngoai giao dugc hiéu theo hai nghia:

- Theo nghia hep, doan ngoai giao bao gém t4t ca nhitng
ngudi ding ddu co quan dai dién ngoai giao cha cic nudc
déng tai nuGe nhan dai dién.

- Theo nghia réng, doan ngoai giao bao gém t4t ca nhing
ngudi ¢é hé chi€u ngoai giao va thé ngoai giao do nuGc nhan
dai dién cdp.

Poan ngoai giao khong phai 1a mét t6 chic, khong hoat
dong hang ngay, ma chi thye hién chiic nang 1& tan trong hoat
dong tai nudc sd tai. Trudng doan ngoai giao 1a ngudi cé cip
bac cao nhét, ditng ddu co quan dai dién ngoai giao cta mot
nudc vi cong tac lau nhat & nude ti€p nhan dai dien. & mot s6
nudc thién chia gido, theo truyén théng, Pai s clia Toa thanh
Va-ti-cang 12 Trudng doan ngoai giao.

III. CO QUAN LANH SU

1. Thiét 1ap quan hé lanh su va co quan lanh sy

Trong dvi séng qudc €, quan hé lanh su la mot loai quan
hé dic thl, gin b6 mat thiét véi quan hé ngoai giao nhung lai
¢6 nhitng dac diém khdc biét va ¢6 su doc 14p nhidt dinh véi
quan hé ngoai giao.

Quan hé lanh sy chi y&€u mang tinh chét hanh chinh-phdp
1y quéc t&, duge thiét 14p trong hoat dong ddi ngoai dé bao vé
cdc quyén, loi ich hop phdp clia té chifc va cong dan mot quéc
gia trén lanh thé qudc gia kKhic.

Quan hé ldnh su duge thiét 14p theo sy thoa thuin cia cic
nudc. Trong thuc tién quan hé qudc t€, thong thudng néu
khong c6 thoa thuan nao khac thi viéc thiét 1ap quan hé ngoai
giao bao ham ca viéc thiét lap quan hé 1dnh su. Tuy nhién, khi
cdc bén cit dit quan hé ngoai giao thi quan hé lanh sy ciing
khong ipso facto bi cat dit. Déng thdi, trong nhiéu trudng hop,
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quan h¢ lanh su dugc thiét lap giita cdc qudc gia khong cé
quan hé ngoai giao v&i nhau (vi du: Trong trudmg hop cong
nhan qudc gia hoac chinh phii de-facto).

Khi thi€t lap quan hé lanh sy, cdc nuéc ciing dong thi
thoa thudn vé viéc mé& co quan 13nh su.

Co quan lanh sy la co quan quan hé d6i ngoai cha nha
nudc & nuéc ngoai, nhim thyc hién chic nang lanh su trong
mot khu vie 1anh thé nhét dinh clia nude tiép nhan, trén co s
thoa thuén giita hai nwéc hitu quan. Khu vuc ldnh thd ma co
quan lanh sy thuc hién chic ning chia minh goi 1a khu vuc
lanh sy. Khu vyc lanh su do hai nudc hitu quan thoa thuan,
dugc xdc dinh trong hiép dinh lanh sy hoic trong bién ban
thoa thuan va dugc ghi trong bdng ldnh su.

2. Co can t6 chire

a. Cdp cua co quan ldanh sy

Theo Cong u6ce Vién nam 1963, co gquan linh su duogc chia
thanh 4 cap:

- Téng lanh sy quén - ding ddu I tdng lanh su;

- Lanh su quin - ding d4u 12 lanh su;

- Phé ldnh sy qudn - ding dau Ja phé lanh su;

- Dai ly lanh su quén - ding déu 14 dai 1y ldnh su.

Tuy nhién, trong thyc tién quan hé quéc t€ hién nay, céc
nuSe thudng dat co quan lnh su & cfp tdng lanh su quan va
lanh sy quan.

b. Nguoi ditng ddu co quan lanh sw

Nguoi ditng ddu co quan l4nh sy do nuéc cir 1anh su b
nhiém va do nudc ti€p nhan ldnh su chap thuan cho phép thuc
hién chitc nang ctia minh.

Nudc clr lanh sy, can ¢ vao phép luat nuéc minh, bd
nhiém ngudi ding ddu co quan linh su thong qua viéc cip
bang ldnh su, trong d6 ghi 15 ho tén, c4p lanh su, khu vuce ldanh
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su va dia chi co quan lanh su. Bing lanh su c6 thé do nguyén
thi qudc gia hoac bd trudng bd ngoai giao cdp, tity theo quy
dinh cha phép luat méi nudc.

Thong qua dudng ngoai giao, bang lanh su duge gl t6i
chinh pht {thudng la gii cho bd ngoai giao) nudce ti€p nhan.
Ngudi ding diu co quan lanh su bat ddu thuc hién chiic ning
ctia minh k& t ngdy nudc ti€p nhan lanh sy cho phép chinh
thidc, thong qua viéc cip gidy chitng nhdn ldnh su.

Thi tuc bat budc la phai c6 bang ldnh su va gidy chiing
nhén lanh sy chi dat ra d6i véi ngudi ding dau co quan lanh su
doc lap. Da&i véi ngudi phu trach phong lanh sy thuoc dai sit
quan cic nudc thi khong cin phai dp dung tha tuc nay.

c. Thanh vién co quan linh su

Thanh vién cua co quan lanh su dugc chia thanh 3 loai:
Vién chitc 1anh su; nhéan vién ldnh sy; nhan vién phuc vu.

* Vién chitc lanh s, bao gébm ngudi dimg diu co quan
lanh sy (t6ng lanh su, lanh su hoac trudng phdng linh su cha
dai sif quan); tham tan lanh su; bi thu lanh su; tiy vién lanh su.

Theo Cong udc Vién nam 1963 va theo phap luat cia da s6
cac nude, vien chic lanh su phai [a cong dan nudc cir lanh s
Chi dugc b6 nhiém vién chic lanh sy 14 cong dan nudc tiép
nhéan khi dugc su déng ¥ rd rang ciia nudc nay.

Vé nguyén tic, bat k¥ khi ndo, nudc ti€p nhén ciling ¢6 thé
tuyén b6 va thong bdo cho nudc cir lanh su rang mot vién chic
[anh su nao d6 la khong duge chip nhan (Persona non grata).
Trong truong hgp nhu vay, nudc cir ldnh su phai triéu hoi ngay
ngudi bi mét tin nhiém vé€ nudc hoic dinh chi chitc ning cta
ngudi d6 trong co quan lanh sir.

* Nhdn vién Idnh sy gdbm nhitng ngudi thuc hién cong viéc
hanh chinh-k¥ thuat trong cg quan lanh su.

* Nhdn vién phuc vu la nhilng ngudi lam cong viéc phuc
vu ndi b trong co quan lanh su.
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Trong hoat dong cla cac co quan lanh su con cé doan ldnh
st. Doan lanh su bao gém tat ca ]anh sy nudc ngoai cong tic
tai khu vyc lanh su nhédt dinh va chi thuc hién chifc nang 1€
tan. Ding ddu doan lanh sy 1a ngudi ding ddu co quan lanh su
clia mot nudc, ¢6 ham cao nhat va cé tham nién céng tic lau
nhdét tai khu vuc 1anh su do.

3. Chirc ning cua co quan linh sy
Co quan lanh sy thuc hién mot s6 nhilng chic ning co ban
sau day:

- Bao vé quyén va loi ich hgp phdp clia nha nuéc, cong dan
va phap nhan nuéc minh tai nudc ti€p nhan lanh sy trong pham
vi phép luat qudc t&;

- Cép ho chi€u va gify thong hanh cho ¢ong dan nude
minh; cdp thi thuc va cdc gidy t& cdn thiét khic cho nhimg
ngudi mudén dén nude ctr lanh sy;

- Thuc hién chiic nang cong chimg mot s6 gidy td, tai liéu
cho cong dan, phdp nhan nudc minh & nudc s tai va thuc hién
cdc cOng viéc c6 tinh chét hanh chinh khéac, nhu ding kv k&t
hoén, ching nhan khai sinh... ;

- Ciu tro va gidp d3 céc t6 chiic va cong dan nudc minh;

- Gidi thiéu ngudi dai dién hodc ty minh lam dai dién cho
cong dan nudc minh trong qué trinh t6 tung tai nudc ti€p nhan,
trong trudng hgp cong dan d6 khong c6 kha nang tu bio vé
quyén va lgi ich hgp phdp clia minh.

- Trong trudng hop cong dan nio d6 cha nudc minh bi
bat, bi tam gilf, tam giam... & nudc s& tai, vién chic lanh su
¢ quyén tham hoi, ti€p xic va 4p dung cac bién phdp bao
dam dai dién phéap 1y cho ngudi dé. Chic nang nay cia co
quan lanh sy phéi duge thuc hién phit hgp véi phap luat clia
nudc sd tai;

- Thuc hién trach nhiém gidp d& tau thuyén, may bay ciing
nhu doan thay thii, phi hanh doan ciia nudc minh tai khu vuc
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lanh su; c6 mot s6 quyén han nhat dinh déi véi céc tau thuyén,
may bay nay.

Nhu vay, chitc nang clia co quan ldnh sy khong bao gém
moi linh vuc quan hé gitta nudc minh véi nuéc tiép nhan. Co
qnan lanh sy khong truc ti€p quan hé v6i chinh quyén trung
uong nudc sG tai ma chi quan hé véi chinh quyén dia phuong
trong pham vi khu vuc lanh su. '

Theo luat qudc t&€ va phdp luat nhiu nude, trén cd s& déng
¥ chia nudc ti€p nhan, co quan lanh sy cé thé thuc hién mot s&
chifc nang chia co quan dai dién ngoai giao néu nhv hai nudc
chua thiét 14p quan hé ngoai giao. Co quan lanh su ciing ¢6 thé
thuc hién chitc nang lanh sy & nudce thit ba hoic thay mat nudc
tht ba thuc hién chic nang lanh su & nude s tai, trén co s@
thoé thuén dong ¥ clia cdc bén hitu quan.

4. Lanh su danh du

a. Khai niém

Trong luat qudc t&, lanh su danh du 12 mot ché dinh mang
tinh tdy nghi, theo d6, mdi qudc gia c6 quyén tu quyét dinh
muic do c4n thiét vé viéc bé nhiém vién chic ldnh su danh du
trong co quan lanh sy ciia minh & nudc ngoai.

Lanh sy danh du 1a ngudi khong nam ticag bién ché cia
bdé mdy co quan lanh su va co quan 4z dién ngoai giao nhung
thuc hién mot s6 chiic nang 1320 sy nhét dinh do nudc cir lanh
su giao cho, sau khi ¢6 sy déng ¥ clia nude ti€p nhan lanh su.

Lanh sy danh dy duge bd nhiém t nhitng luét gia, nhimg
nha Kinh doanh, nha hoat dong xa hoi, nghé nghiep. Ho
thudng 1a cong dan clia nudc so tai va ¢6 vi tri xing déng
trong gif hoat dong chinh tri, giéi chuyén moén nghé nghiép
va kizn doanh. M6t s nudc da ban hanh quy ché vé lanh su
dani dy, trong d6 quy dinh tiéu chuin doi hoi d6i véi ngudi
dugc bd nhiém 1am ldnh sy danh dy, d6 [a céc tiéu chuidn vé vi
i trong xa hoi, vé chuyén mon nghiép vu, vé phdm chat... dé
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c6 thé hoan thanh chitc nang lanh su ciia minh. Linh su danh
du do bo truofng bo ngoai giao clia nuée ¢t ldnh su (hoic clr
dai dién) b8 nhiém, theo dé nghi cla co quan dai dién ngoai
giao hodc co quan ldnh sy ciia minh 4 nudc ti€p nhan.

Ché dinh lanh sy danh dw dugc dp dung rong rii & céc
nudc chau My La-tinh va chau Au. S luong lanh su danh du
c6 nhi€u nhat & Anh va My G Viet Nam ciing ¢6 lanh su danh
duy trong ldnh su quén cha cic nude: Vuong qudc Bi, Cong hoa
lién bang Braxin, Vuong qudc Na Uy, Cong hoa Péru, Coéng
hoa Philipin, Thuy Dién, Lién bang Thuy SI.

b. Chitc ning

Trén thyc &, chic ning lanh sy danh du vé co ban, gidng
véi chifc nang lanh su chinh thitc. Tuy nhién, lanh sy danh du
khong thuc hién moi chic ning clia ngudi ding ddu co quan
lanh su ma chi thyc hien mot s6 chitc nang nhat dinh theo su
ay nhi¢m ciia co quan lanh su hoac co quan dai dién ngoai giao.

Lanh su danh dy thudmg duge b6 nhiem dé thue hién chitc
ndng cua ngudi ding d4u co quan lanh su & nhitng noi ma vién
chitc lanh sy nudc cir 1anh su khong c6 kha nang thue hién.
Khi thuc hién chic ning cia minh, lanh su danh du duoc
hudng cdc quyén vu ddi va mién trir gdn nhu vién chitc lanh su.

IV. QUYEN UU PAI VA MIEN TRU NGOAI GIAO.,
LANH SU

1. Quyén wu dai va mién trir ngoai giao

a. Khai niém

Quyén wu dii v mién trir ngoai giao 13 nhilng quyén wu
dai va mi€n trir dac biét ma nudc ti€p nhan, phit hop véi luat
qudc t€, danh cho co quan dai dién ngoai giao va thanh vién
clia co quan nay, nham tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc
hién ¢ hi¢u qua chitc nang, nhiém vu ngoai giao clia cic co
quan do.
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Vé ban chat, cdc quyén wu ddi va mién trir ngoai giao
khong nhim dash riéng va tao ra lgi thé rieng cho c¢d nhan
trong hoat dong ngoai giao ma chinh 12 nhimg quyén ma cac
gudc gia danh cho nhau, dé bio dam viéc thuc hién c6 hiéu
qua chic nang cha co quan dai dién ngoai giao, dai dién cho
mot nha nudc & nudc ngodi. N6i cach khac, duoc hudng quy
ché phép Iy dac biét dé c6 su doc 1ap vdi thdm quyén tai phan
cha nudc s tai méi bdo dam cho thuc hién ddy da chic ning
cha cic co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai .

b. Quyén wu ddi va mién ric danh cho co quan dai dién
ngoai giao

* Quyén bdt khd xam pham vé tru so

Tru s& clia co quan dai dién ngoai giao la bat kha xam pham.
Vién chifc cha nudc s tai khong duge quyén vao dé néu khong
¢6 su déng ¥ cha ngudi ditng diu co quan dai dién ngoai giao.
Nudc nhan dai dién ¢6 nghia vu dp dung moi bién phdp thich
hop dé nha clta clia co quan dai dién khong bi xam pham.

Tru s& chia co quan dai dién ngoai giao, tai san trong try s&,
ké ca phuong tién giao thong cla co quan nay khong thé bi
kham xét, trung dung, tich bién hoic dp dung bién phip dam
bao thi hanh 4n. Tuy nhién, quyén bat kha xam pham v¢ tru s
khong cho phép co quan dai dién ngoai giao sit dung tru s@
ctia minh dé che chd cho nhifng t6i pham dang bj chinh quyén
nuGc ti€p nhén truy na.

* Quyén bdt khd xdm pham vé ho so luu trig va tai liéu

H6 so fuu trir va tai liéu cha co quan dai dién ngoal giao
]a bt kha xam pham, bat ké dia diém va thai gian. Quy dinh
nay duge 4p dung ngay ca khi quan hé ngoai giao giira hai
nudc bj cat dit.

* Quyén mién thué'va 1é phi

Co quan dai dién ngoai giao dugc mién céc loai thué va I¢
phi d6i véi tru s& clia minh, trir cdc khodn phdi tra cho dich vu
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cu thé; duge mién thué va 1¢ phi hai quan déi véi dé dac phuc
vu cho viéc sir dung chinh thifc cha co quan.

Céc khoan tién ma co quan dai dién ngoai giao thu dugc tir
céc hoat dong chinh thitc clia minh dugc mién thué va 1¢ phi.

* Quyén twe do thong tin lién lac

Khi quan h¢ vé8i chinh phii nuéc minh va véi co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh su khac tai b#t ¢ noi nao, co
quan dai dién ngoai glao c6 thé sir dung tdt ca cdc phuong tién

lién lac hop phdp, ké ca giao thOng vién ngoai giao va céc dién
tin bing mat ma hoac bing s6 liéu.

* Quyén bat khd xam pham vé buu phdm va thu tin ngoai giao

Khi thyc hign chic nang cha minh, tdi ngoai giao va thu
tin ngoai giao clia co quan dai dién ngoai giao khong bi mé,
khong bi gilt. Tuy nhién, trong tdi ngoai giac va thu tin ngoai
giao chi dugc chita dung tai liéu ngoai glao va dé dac danh
cho viéc sit dung chinh thic. V6i yéu cdu niy thi tat ca buu

pham va thu tin ngoai giao can phai dugc niém phong, mang
dau hiéu bén ngoai dé nhan thy.

* Quyén treo quoc ky, quéc huy

Co quan dai dién ngoai giao va ngum diing ddu co quan cé
quyén treo quéc ky, quéc huy tai tru s& clia minh, ké c3 nha
riéng va phuong tién di lai clia ngudi ding diu co quan dai
dién ngoai giao.

c. Quyén wu ddi va mién tri ciia vién chitc ngogi giao

Phap ludt quéc 1€ danh cho vién chitc ngoai giao nhing
quyén wu dai va mién trir dic biét va toan dién nhat, giip ho
¢6 the thuc hién mot cich hiéun qua chifc nang duge nha nudc
minh giao cho khi cong tdc & nude nhan dai dién.

* Quyén bdt khd xam pham vé than thé

Vién chitc ngoai giao dugc hudng quyén bat kha xam
pham vé than thé mot cdch tuyét d6i. Ho khong thé bi bit hoac
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bi giam gitt dudi bat ky hinh thic nao. Nudc nhén dai dién
phai d8i x&r mdt cdch trong thi va thuc hién nhimg bién phdp
thich hop d€ ngan chan hanh vi xam pham than thé, tu do va
phidm gid cha vién chic ngoai giao.

* Quyén bdt khd xam pham vé noi d, tai liéu, thu tin, 1ai
sdn va phuong tién di lai

Noi & cla vién chitc ngoai giao (bao gém nha riéng, can ho
trong khu tap thé, phong & trong khdch san) duge hudng quyén
b4t khi xam pham theo quy ché ngoai giao.

Vién chifc ngoai giao duge hudng quyén bat kha xam pham
v& tai liéu va thu tin ngoai giao, tai san va phuong tién di lai.

* Quyén mién tric xét xit vé hinh suw, ddn s va xiut phat vi
pham hanh chinh

Vién chifc ngoai giao dugc hudng mot cach tuyét doi
quyén mién tric xét xit vé hinh si & nudc nhan dai dién. Chi cé
chinh phlt nu6c cir dai dién méi c6 quyén khudc tir quyén nay
d6i v6i nha ngoai giao. Tuy nhién, viéc khude tir nay cln phai
duoce thé hién rd rang bing vin ban.

Néu nhu vién chifc ngoai giao dugc hudng quyén mién tri
xét x{r tuyét d&i vé hinh sy thi quyén mién wrix xét xit vé dan s
vén con cé han ché nhédt dinh. Ho khong duge hudng quyén
mién trir xét x&r v€& dan su khi tham gia véi tu cach cd nhan vao
cdc vu tranh chdp lién quan dén:

- Bat dong san tu nhan c6 trén lanh thé nude nhan dai dién;

- Vidc thira k&;

- Hoat dong thuong mai hodc nghé nghiép ma nhi ngoai
giao ti€n hanh & nuéc nhén dai dién, ngoai chic nang chinh
thitc cia minh.

Vién chitc ngoai giao dugc hudng quyén mién trir vé xu
phat hanh chinh. Trong moi trudng hop, ho khéng bi xir phat
do vi pham hanh chinh.
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Vién chic ngoai giao khong bat budc phai 1am ching tai
co quan hanh phap va tu phdp cda nudc nhan dai dién; chinh
quyén nudc sd tai, v€ nguyén tac, khong duge dp dung bat ky
bién phdp hanh chinh nao d6i véi ho.

* Quyén duoc mién thué

Vién chitc ngoai giao duge mié€n moi thit thué va 1€ phi, trit
thu¢ va 1¢ phi d6i véi bat dong san tu nhan c6 trén lanh thé
nuéc nhan dai dién, thué va ¢ phi d6i v6i nhitng dich vu cu thé.

* Quyén wu ddi va mién tric hdi quan

Vién chifc ngoai giao dugc mién thué€ va lé phi hai quan
(trr phi luu kho, cuéc van chuyén vi cudc phi vé nhitng dich
vu tuong tu) déi véi do dung ca nhan cha ho va thanh vién clia
gia dinh ho.

Hanh Iy ca nhan cba vién chiic ngoai giao duoc mién kiém
tra hai quan, trir khi ¢ co s& khing dinh ring trong hanh Iy
chita dung nhitng dé vat khong dung vao viéc cong cla co
quan dai dién ngoai giao va d6 vat, khong ding cho nhu ciu
clia cd nhan ciing nhv nhu ciu cha thanh vién gia dinh vién
chiic ngoai giao hoac dé vat ma nudc nhén dai dién cdm nhap
va cdm Xuét.

Cac thanh vién cha gia dinh vién chitc ngoai giao néu séng
chung v6i ho va khong phai 1a cong dan nudc nhan dai dién,
cing dugc hudng diy di cic quyén mién trlr vA wu dii trén
day cha vién chdc ngoai giao.

d. Quyén uu dd@i va mién 1rir ctia nhdn vién hanh chinh-ky
thudt va nhdn vién phuc vu

* DO voi nhdn vién hanh chinh-k§ thudt

Nhan vién hanh chinh-k§ thuat va cdc thanh vién cha gia
dinh cing s6ng chung véi ho né€u khong phai 1a cong dan nudc
s& tai hoac khong thudng trd & nudc nay, vé co ban duge
hudng céc quyén vu dai va mién trit nhu vién chitc ngoai giao:
Quyén bat kha xam pham vé than thé, noi &; quyén mién trix
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xét xit v& hinh su; quyén dugc mién thué va 1é phi déi vdi thu
nhap c4 nhan va mot s6 quyén vu dai hai quan nhat dinh.

Tuy nhién, nhan vién hanh chinh-ky thuat ¢6 quyén wu
dai va mién trir hep hon so véi vién chitc ngoai giao, cu thé 1a
ho chi dugc hudng quyén mién trir xét xit dan sy va xir phat
hanh chinh trong khi thi hanh cong vu.

* POT vl nhdn vién phuc v

Nhan vién phuc vu co quan dai dién ngoai giao néu khong
phai 12 cong dan nudc s& tai hoac khong thudng tré & nude
nay, dugc hudng céc quyén mién trit d6i v6i céc hanh vi thuc
hién trong khi thira hanh cong vu cha minh, duge mién trir cic
thit thué va 1¢ phi vé& tién cong thu dugc tir cong vu.

2. Quyén wru dii va mién trir lanh sy

Quyén vu dai va mién trir 1anh sy duge quy dinh toan di¢n
trong Coéng udc Vién nim 1963, trong cic hi¢p dinh lanh sy
song phuong va trong cc vin ban quy pham pbap luat quéc gia.

a. Quyén wu ddi va mién trix danh cho co quan lanh siu

* Quyén bdt khd bdt khd xdm pham vé tru s¢

- Nha duong cuc nuGc ti€p nhan lanh su khong dugc phép
vio tru s& cha co quan lanh sy néu khong dugce sy déng y clia
ngudi dimg ddu co quan lanh sy hoac cha ngudi ding dau co
quan dai dién ngoai giao nudc cit 1dnh sy, trr truong hop <6
hoa hoan, thién tai hoic tai bién khéc cin c6 bién phap bao vé
khén cip. NuGc ti€p nhan lanh su ¢6 nghia vu dp dung moi
bién phdp thich hop dé€ bao ve tru sd clia co quan lanh su trude
moi su tdn cong, xam chi€m hodc giy thiét hai dong thdi ngan
ngira moi hanh vi phd hoai su binh yén clta co quan lanh su.

- Tru s&, d6 dac, tai san va phuong tién di lai ciia co quan
1&nh su khong bi trung dung. Tuy nhién, trong trudng hop cin
thiét vi 1§ do cong ich xa h6i hodc an ninh, quéc phong thi
nudc ti€p nhan lanh sy ¢6 thé trung dung nmmg phai c6 bién
phép bdi thudmg nhanh chéng va thoa déng.
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* Quyén bdt khd xam pham vé hé so luu trit va i liéu, bdt
k€ thoi gian va dia diém

* Quyén te do théng tin lién lac clia co quan lanh sy véi
chinh pht ciing nhu véi cdc co quan dai dién ngoai giao va co
quan ldnh sy khic cia nuée minh tai bét <t noi nio. Co quan
1anh su c6 thé st dung moi phuong tién hop phdp, ké ca giao
thong vién lanh su.

Thu tin chinh thic cha co quan linh sy 1a bat kha xam
pham. Tdi lanh sy khong bi mé hodc gii lai, trir trudmg hop c6
ly do chinh déng.

* Quyén dwogc mién cdc thit thué va 1é phi d6i véi tru s& co
quan lanh sy cling nhu nha riéng cta ngudi ding d4u co quan,
trix tién tra cho cdc dich vu cu thé.

* Quyén duge treo quéc ky, quéc huy tai tru s& cha co
quan ldrnh sy, nha riéng va phuong tién di lai ctia ngudi ding
dau co quan lanh su.

Nhu vay, quyén wu dai va mién trir clia co quan linh su vé
¢ ban gidng nhu cha co quan dai dién ngoai giao nhung &
muc do thip hon.

b. Quyén wu dai, mién trir danh cho thanh vién ciia co
quan lanh sw

Quyén wu dédi va mién tri cia thanh vién co quan lanh su
phu thudc vao tirng loai khic nhau, trong d6 quyén wu dai va
mién trir cao nhat thudc vé vien chite lanh su.

* Quyén wu dai va mién tri ciia vién chitc lanh sir:

- Quyén bdt khd xdm pham vé than thé, trit hai trudng hop:

+ Pham 61 nghiém trong theo quy dinh cha phéap luat nude
ti€p nhan ldnh su va bj bét, bi tam gift, tam giam theo quyét
dinh cta co quan tu phdp c6 thdm quyén clia nuée niy;

+ Phai thi hanh mot ban dn hoac quyét dinh cha toa 4n da
€6 hiéu luc phap luat vé hinh phat td hoic hinh phat han ché
quyén tr do than thé.
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- Quyén mién trix xét xit vé hinh sy, trong khi thi hanh cong
vu, trit trudmg hop pham tdi nghiém trong; dugc hudng quyén
mién trir xét xit vé ddn sw va xit phat vi pham hanh chinh, trix
trudng hop lién quan dén vu kién dan sy vé mot hgp déng ma
vién chitc lanh su k¥ két véi tu cach ¢4 nhan hodc vé tai nan
giao thong xay ra tai nudc ti€p nhan lanh st ma do mdt nudec
thit ba doi boi thudng thiét hai.

- Vién chitc 1anh sy va thanh vién gia dinh ho duge hudng
quyén mién trix tdt cd cdc logi thué'va ¢ phi, trix 1& phi vé cic
dich vu cu thé.

- Vién chic lanh sy va cac thanh vién cha gia dinh ho dugc
hubng quyén mién trir va wu dai hdi quan d6i véi d6 ding ca
nhin mang vao nudc tiép nhan. Hanh 1y riéng cla vién chic
lanh su va cha thanh vién gia dinh ho khéng bi kiém tra hdi
quan, trit trudng hop ¢ co s& xdc dinh rang trong hanh 1y c6
chita dé vat khong thuoc d6 dung cd nhan cia vién chic lanh
su va thanh vién gia dinh ho, ciing nhu d6 vat ma nudc tiép
nhéan lanh sy cam xuat va cdm nhap.

* Quyén wu dai va mién trir danh cho nhan vién lanh sy
(nhdn vién hanh chinh-ky thudt)

- Nhan vién lanh sy duge hudng quyén mién trir xét xir vé
hinh su, dan su va xir 1§ vi pham hanh chinh nhu vién chic
l&nh su.

- Nhan vién lanh su va thanh vién gia dinh ho dugc hudng
quyén mién trix d6i vdi moi thit thué va 1¢ phi.

- Nhén vién lanh sy duge hudng quyén mién thué va 1¢ phi
héi quan d6i v6i dd dac 1an ddu mang vao nudc ti€p nhan.

* Nhdn vién phuc vu clia co quan lanh sy dugc hudng
quyén mién thu& va Ié phi d6i v6i tién luong thu duge trong
thi gian 1am viéc.
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V. QUYEN UU PAI, MIEN TRI' DANH CHO TS CHUC
QUOC TE VA PHAI DOAN DAI DIEN CUA QUOC GIA
TAI TO CHUC QUOC TE

1. Quyén un dai, mién trir danh cho t8 chic quéc t€ lién
chinh phi va thanh vién ciia 8 chitc

Quyén wu dii, mién trir cha té chitc quéc t&€ lién chinh phi
duge quy dinh trong hién chuong (diéu 1¢) cia ting t8 chic,
trong cic diu uéc qudc t€ da phuong va trong céc thoa thuan
song phuong v6i nude & tai, noi 6 tru s& clia t8 chitc quoc té.
Céc quy pham ciia luat tap quén qudc t& ciing giit vi trf nhat
dinh trong cdc quyén wu dai va mién trir nay.

Theo hi€n chuong (diéu 1&) ciia minh (vi du: Diéu 104, 105
Hién chuong Lién hgp qudc), tai cic nudc thanh vien, t8 chitc
quéc t€ c6 cic quyén wu dii va mién trir cdn thigt cho Viéc
thyc hién chic ning dé dat dugc cdc muc dich cha té chic.

Theo Cong udc nam 1946 v& Quyén wu dai va mién trix ciia
Lién hop qudc, Lién hgp qubc ¢6 quyén mién trix d6i véi moi
hinh thic can thiép tu phép, trit nhimg truémg hop cu thé do
Lign hop qudc tir chéi quyén mién trir nay.

Tru s&, hé so luu trit, tai lieu cita Lién hop quéc la b4t kha
Xam pham.

Tai san, dung cu, d6 dac clia Lién hgp quéc khong bi kham
x€t, trung dung, trung thu hoac 4p dung céac bién phap hanh
chinh, tur phap, 1ap phép v.v..

Tai san va céc thu nhap clia Lién hop quéc duge mién thué
tryc thu. DS dac phuc vy cho viéc sir dung chinh thic cia Lién
hop qudc duge mién thué va lé phi hai quan.

Lién hop qudc c6 thé skt dung t4t ca céc phuong tién lién
lac hop phdp nhu d6i véi co quan dai dién ngoai giao.

Tong thu ky Lién hop quéc va cic cdp phé, cic trg 1y cha
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Téng thu ky cling thanh vién cila gia dinh ho dugc hudng day di
cdc quyén wu dai va mién trit nhu déi vé6i vien chic ngoai giao.

Céc thanh vién khéic cta Lién hgp quéc duge hudng quyén
wu dai va mién trir theo chic nang: mién trir xét xi& vé hinh su
va dan su khi thi hanh coéng vu; mién ndp thué thu nhap tix céc
khoan clia Lién hgp quéc; mién mot s6 loai thué va I¢ phi hai
quan ciing nhu thu€ va 1& phi khéc.

Chuyen gia Lién hop quéc duge cir di cong tdc dé thyc
hién nhiém vy cha Lién hop quéc dugc hudng quyén uu dai va
mién trir gdn nhu d6i véi vién chitc ngoai giao.

Cic t8 chitc chuyén mén ciia Lién hgp quéc va cdce t8 chic
quéc t€ lien chinh phi khéc ciing ¢ quyén wu dii, mién trix
tuong ty nhu Lién hop qudc.

2. Phai doan dai dién thuong truc clia quéc gia tai té
chirc quoc té

a. Chitc ndng ciia phdi doan dai dién thicong tric

Li co quan dai dién clia quéc gia tai t6 chitc qudc t€, phdi
doan dai dién thudng truc c6 cdc chifc nang co ban sau day:

- Dai dién cho nha nude minh tai td chic qudc t€;

- Duy tri va phat triér moi mdi quan h¢ giita nha nude
minh véi td chite qubc t&;

- Tién hanh dam phan trong khuon khd cia t6 chite qudc t€;

- Tim hiéu va bdo céo véi chinh phi nudc minh vé hoat
dong cta td chic qudc t&;

- Pam bao su tham gia cua nha nudc minh trong cac hoat
dong cha td chiic qudc t&;

- Bao vé quyén 1gi clia nha nuée minh trong quan hé véi t6
chitc quoc t&;

- Thic ddy su phét trién hgp tic gika cac nude thanh vién
cia té chic nham thuc hién muc dich va ton chi cua t6 chife.
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b. Co sd phdp 1y cho hoat dong cie phdi doan dai dién
thuong truc

Sy tang cudng s6 lugng va vai trd clla 16 chitc qudc t€ lién
chinh phd dan dén nhu cdu phdp dién hod cic quy pham lién
quan d€n cdc dodn dai dien thudng truc cha quéc gia tai 16
chic quée €, cling nhu clia doan dai biéu nhd nudc va quan
Sat vién tai cac (6 chifc nay. Trong hoat dong cha minh, Lién
hop quéc da xay dung Cong ude Vién niam 1975 vé quyén dai
di¢n cila qudc gia trong quan hé v6i cic 16 chic quic t& phé
cdp (Viél Nam tham gia tir nam 1980).

Du ring cho dén nay Cong udc nay vin chua ¢é hicu luc
nhung véi tinh wu viét cha minh, Cong uéc ludn duoc coi 1a ngudn
cta luat ngoai giao, boi 1€ da s8 cic quéc gia van 4p dung Cong
udc nay vOi tu cich 1a ngudn cla luat tap quin quéc (€.

Céc dicu udc quoc t&€ song phuong giira té chitc quéc 1€ véi
cic qudc gia, noi ¢6 try s& cha t8 chic duge coi la ngudn
chinh thic ciia luat ngoai giao clia 16 chic quéc € (vi du, Hiep
dinh gitta Lién hop qusc va My v& tru s& Lién hop quéc nam
1946; Higp dinh gitra Lién hop quéc va Thuy ST nam 1947...

c. Quyén wu dai va mién tri

Quyén wu dai va mién trir cta phéi doan dai dien thudng
e cua quéc gia tai 16 chitc quéc € lien chinh phi nhin
chung giéng nhu quyén m dai vh mién trir cha co quan dai
dién ngoai giao.

Thanh vien phéi doan dai dién thuomg true clia qude gia
duge hudng quyén vu dai va mién trir tuong tu nhi cdc thanh
vién ciia co quan dai dién ngoai giao.

Tuy nhién, cin luu ¥ ring cdc quyén uu dii va mién trir
nay dugc ghi nhan trong diéu 1& (hién chuong) ctia timg 18
chic, trong cac di€u udc quée 1€ da phuong va song phuong
gifta 16 chitc quéc t€ véi nude chii nhi. Céc quyén wu dai, mién
tra nay do td chiic qudc t€ danh cho phéi doan dai dién clia
qudc gia va thanh vién cla nd, théng qua thoa thuin v6i nude
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chil nha, khong phu thudc vao quan hé gita nude chi nha véi
cic nudc thanh vién t8 chitc qudc t€. Viéc bé nhiém trudmg
phéi doan dai dién cta qudc gia khong doi hoi phai ¢é su chip
thuan cha t6 chitc qudc t€ va nude chil nha, noi ¢d tru s& cha
phii doan. Nudc chii nha khong c6 quyén don phuong tuyén
b& Persona non grata d6i vGi thanh vién cla phéi doan dai dién.

Khéng 4p dung nguyén tic c6 di cé lai trong quan hé gitta
nudc ¢6 phdi doan dai dién thudng truc va nuéc chi nha.

3. Quy ché phap Iy ctia phdi doan qudc gia tai ciac co
quan ho#c héi nghi cia té chifc quéc té

Trén co s& quy dinh clia timg 8 chifc qudc t&, cdc qudc gia
thanh vién ¢ thé clt cdc doan dai biéu cla minh vao cic co
quan hoic tham du vio héi nghi ctia t chie.

Nudce chi nha phai dam bao cho cdc thanh vién cta doan
quyén tu do di lai & mic d6 cin thiét dé thyc hién nhiém vu
ctia doan. . '

Phii doan c¢6 thé st dung moi phuong tién hgp phédp, bao
gdm ci giao thong vién ngoai giao va cic dién tin bang mat
ma hodc bing s6 liéu. Néu duge su dong ¥ cia nude chi nha,
c6 thé dat va sir dung mdy phat tin bang vo tuyén dién. Quyén
va nghia vu cha qudc gia cit phdi doan cita minh tham gia hoi
nghi ciia 16 chitc quéc t€ khong phu thudc vao quan hé giita
nudc minh véi nuée cha nha.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich kh4i niém, nguyén tac va ngufn cia luat ngoai
giao lanh su.

2. Phan tich c4c van dé phip Iy v& co quan dai dién ngoai giao.

3. Phan tich cdc van dé phap 1y v€ co quan lanh su.

4. Phén tich cdc quyén wu d4i, mién tri ngoai giao.

5. Phan tich cdc quyén wu d3i, mién trix 1dnh s

308



CHUONG XII1 )
GIU GIN HOA BINH VA AN NINH QUOC TE

. KHAI QUAT

1. Vin dé giir gin hoa binh v an ninh quéc t€ trong thé
gioi hién dai

Trong sudt chiéu dai lich sir cha minh, nhén loai lu6n mong
mudn dugc séng trong mot thé giéi hoi binh. Vi hoa binh va
gin gilf cac gid tri cao quy ctia hoa binh 14 nén tang cha cic méi
quan hé¢ phap luat quc t&, duge thiét 1ap giita cac quéc gia.
Mic du the ky XX da trai qua hai cudc chién tranh the gisi véi
nhing hdu qua nang né, tic dong d&€n hdu hét cic quoc gia
nhung hon bao gid hét, cong déng qudc 1€ vin da va dang c6
géng phdi hop hanh dong dé duy tri su t6n tai va phat trién nén
vdn minh nhan loai trong mot hé théng quéc t€ én dinh.

Tur nhitng thap nién cudi cha thé ky XX dén nay, su gia
tang cua cic cudc chién tranh va xung dot vii trang, xung dot
sic toc, ton gido, cling cdc hoat dong lat d8, khiing b6 vin xay
ra & nhicu noi, v6i tinh chét phifc tap, tao ra nhiéu khu vuc
nhay cam d6i v6i kha nang duy tri mot trat tu phip 1y quéc t&
¢6 sy binh 6n cha c4c quan hé quéc t€. Nguy hiém hon nita, su
xudt hién vii khi hat nhan, vii khi sinh hoc va moi phuong tién
chién tranh hién dai khdc cing dat cong déng quéc t€ trude
nhiéu méi lo ngai chung, trong d6 lo ngai nhét 1a nguy co de
doa huy diét sy tén tai ctia thé giGi hién hanh.

BGi canh quéc t€ ngay nay ddi hdi cic quéc gia phai ciing
hop téc va ddu tranh, nham chéng nguy co chién tranh va chay
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dua vil trang, bdo vé hoa binh cho th€ gidi, giit gin ngdi nha
chung cia toan nhan loai. Néu nhu trude day cdc qudc gia ¢
thé tuy minh bao dam an ninh hodc tréng cay vao sy gitp d&
han ché cia mot vai déng minh thi ngay nay kha nang ty giai
quyét mot cach don phuong ay di trd lén khé khan trong méi
trudng the gidi ngay cang gia ting su thy thudc 1an nhau giita
cic qudc gia. Diéu kien phat trién va tuong quan cia cdc mdi
quan hé quéc t&€ hién hanh doi hoi phai cé nhiing bién phdp va
co ché phdp 1y qudc 1€ cin thiél, trong d6 t6n tai hé théng an
ninh tap thé vira ¢6 tinh khu vyc, vira ¢6 tinh toan cdu, vdi viée
stt dung hiéu qua cic bién phdp hoa binh dé gidi quyét tranh
chdp va xung dot qudc t€, két hop thuc hién lién tuc cac bién
phdp gidi trir quan bi va cling c6 long tin bang nhiéu hoat dong
cu thé dé giit gin hoa binh va an ninh qudc t€.

2. Luat diéu chinh hoat dong giir gin hoa binh va an
ninh quéc té

Hoa binh va an ninh quéc t&€ chi ¢6 thé dugc bao ddm béng
céc bién phip va phuong tién khdc nhau, trong dé phdp luat
dugc coi 1a phuong tién hitu hiéu nhat. Luat di€u chinh cédc
hoat dong giix gin hod binh va an ninh quoc 1€ chi y&u bao gém
cac diéu udc quoc t€ toan clu, khu vyc, da phuong va song
phuong, truc ti€p hoic gidn ti€p lién quan dén linh vuc nay.

Hién chuong Lién hop quoc 12 diéu udc quéc t€ phé cap cé
vai trd quan trong nhit, dit co s& nén tang cho toan bd hé
théng luat qudc t&€ ndi chung, cho giit gin hoa binh va an ninh
qudc t& néi riéng. Ngay trong 131 néi daw, Hién chuong da
khang dinh quyét tam clia c4c nu6c thanh vién Lién hop quéc
1a "Phong ngia cho nhiing thé hé tuong lai khoi tham hoa
chién tranh dd hai ldn xdy ra trong doi ching ta, gdy cho
nhan loai dau thuong khong ké xiét”.

( pham vi toan cdu, ngoai Hién chuong Lién hop quéc con
cé cédc diéu ude qudc t€ trong linh vuc giai trir quan bi, nhu:
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- Cong udc vé cdm nghién cifu, san xudt, tang trit vii khi vi
tring, vii khi doc hai vas phd huy ching, nam 1972, cé hiéu luc
ngay 26-3-1975 (Viét Nam tham gia nam 1980);

- Cong u6e vé cdm nghién cdu, san xudl, tang tri¥, st dung
vil khi hod hoc va phd huy ching, naim 1993, ¢6 hiéu lyc ngay
29-4-1997 (Viét Nawa tham gia narm 1998);

- Hiép wdéc vé cam thir vii khi hat nhan trong khi quyén,
trong vii tru va dudi nude, ndm 1963;

- Hi¢p uéc vé khong phé bién vii khi hat nhan, nam 1968,
c¢ 187 nudc thanh vién (Viét Nam tham gia tir 1982);

- Hi¢p udc vé cam dit vii khi hat nhian va cic vii khi giét
ngudi hang loat & ddy bién, ddy dai duong, nam 1971, (Viét
Nam tham gia nam 1980).

O pham vi khu vie, cé diéu ude qudc t& cha cac 18 chifc
quéc t€ khu vuc vé an ninh, giai trir quan bi, vé& cdc bién phap
cing c6 long tin va thiét 1ap céc khu vuc phi hat nhan :

- Hi¢p udc vé cdm vii khi nguyén tir & chau M§ Latinh,
nam 1967,

- Hiép uée vé khu vuc phi hat nhan Nam Théi Binh Duong,
nam 1985;

- Hiép udc vé Dong Nam A khong 6 vii khi hat nhan, nam
1995, (Viét Nam tham gia ngdy 5-11-1996);

- Hiép ude vé chau Phi khong ¢6 vii khi hat nhan, nim 1996;

- Trong khuon khé T8 chiic an ninh va hop téc chan Au, c6
Hiép ude vé luc Iuong vil trang thong thudng & chau Au, nam 1990.

Trong quan hé song phuong, c6 cic diéu udc quic 1€ vé
hoa binh va hitu nghi, duge ky két giita cdc quoc gia lang
giéng hodc giita cdc qudc gia, tuy & cich xa nhau vé dia 1y
nhung la‘ban beé va déi tic tin cay cta nhau. Ngoai ra, cdn ¢
cic diéu tdc qudc t€ ¢é ¥ nghia quan trong cha qué trinh giai
trir quan bi, duge ky k&t gitia cdc cudng qudc quan su hang
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ddu th& gidi (vi du, Hiép udc Nga - My vé ti€p tuc gidm va
han ché€ vii khi ti€n cong chién luge, nam 1993).

Ngoai cac diéu udc qubc t€ song phuong va da phuong,
toan céu va khu vuc, truc tiép diéu chinh cédc vdn dé vé giit gin
hoa binh va an ninh quéc t&, cdc nghi quyét quan trong cla
Lién hop quéc, mang tinh khuy&n nghi cfing dugc coi la
phitong tién b8 trg ngudn trong linh vuc nay. Trong s6 dé phai
ké dén cdc nghi quyét clia Dai hoi déng Lién hgp qudc, nhu
Nghi quyét ngay 5-12-1986 "Vé thiét lgp hé thdng hoa binh va
an ninh toan cdu”; Nghi quyét ngdy 7-12-1988 "Quan diém
16ng thé vé ciing ¢ c6 hoa binh va an ninh qudc 1€ phi hop
voi Hién chuong Lién hop quoc”. Noi dung co bén clia cic
nghi quyét nay 12 su cdn thi€t phai thi€t 1ap h¢ thong quan he
quoc t& véi td chitc bd méy cé ddy di kha nang bao dam cho
mot th gi6i khong c6 chign tranh, hoa binh va an ninh bén vimg.

3. Cic nguyén tic trong giir gin hoa binh va an ninh
quoc té

Pé giit gin hoa binh v an ninh qudc &€, méi quéc gia trudc
hét phai trigt dé tuan thi cdc nguyén tic co ban cla luat qudc
t€ hién dai, nhat la cac nguyén tic khong sir dung vii luc hodc
de doa sir dung vii Iuc; Hoa binh giai quyét tranh chdp quéc t€;
Khong can thiép vao cong viéc ndi bo cla qudc gia khic.
Ngoai cic nguyeén tic co ban cla luat quéc t€, linh vyc gilt gin
hoa binh vi an ninh quéc t&€ cdn c6 cdc nguyén tic dic thi
rieng nhu nguyén tic an ninh khong chia cit, nguyén tic 4n
ninh binh dang,...

a. Nguyén tdc “An ninh khong chia cdt”

Trong thé€ gidi duong dai, cic quoc gia déu ton tai trong
méi quan hé tuy thudc 14n nhau. Tén tai trong xu th€ ngay
cang gia tang su tily thude gidta cdc quéc gia 12 mot dac diém
c6 tinh thoi dai, tic dong dén qué trinh phat trién cla cdc qudc
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gia trong diéu kién toan cau hod, thong qua su lién két coa
kinh t€ tri thitc va thng nhat thi trudng the gi6i.

Tiép can v6i cac quan hé qudc & tir géc do nay, yéu ciu
clia the giGi khong chia cat ddi hodi phai ¢6 mot nén an ninh
chung, theo d6, an ninh cia méi quoc gia ngay nay déu phu
thudc vao an ninh chia moi quéc gia. An ninh quéc & hién nay
xuat phét tir quan di€m diing dén ring, khong thé xay dung an
ninh cia moét nhém quéc gia hay ciia mot quoc gia ma bd qua
an ninh cia cdc quéc gia khic va cla ci cong déng quéc (€.
Diéu nay khong din dén loai bd nhu cdu bio dim an ninh ciia
mot qudc gia, vi mbi qudc gia ludn la thuc thé doc lap, c6 chi
quyén, nén déu c6 quyén thiét 1ap nén an ninh riéng biét cta
minh. Nén an ninh riéng ciia mbi quéc gia 6 lién quan truc
ti€p dén mot vén dé rdt quan trong, dé la van dé thuc hién
quyén tu vé hgp phép ciia quéc gia. Pham vi ctia viéc thuc hién
quyén tu vé hop phdp da dugc gi6i han tai Diéu 51 Hién
chuong Lién hop qudc, trong dé khing dinh quyén cia mbi
qudc gia duge sir dung luc lugng vi trang d€ danh tra hanh vi
xam pham ho# binh va an ninh cfia minh. Luat qudc t& hién
dai coi day 12 mot trong nhitng bién phép hop phap dé bio
dam an ninh quéc t&. Tuy nhién, dé bio dam an ninh chung
cho toan the gi6i, an ninh cla méi qudc gia cin duoc gii &
mitc do can thi€t, phit hop giita an ninh riéng va ninh chung
clia c& cong déng qudc t&. Viec mot quée gia 6 quyén 1 vé
hop phdp nhung phai tuong ximg véi miic dod tan cong tir phia
doi phuong va hoan toin c6 thé ti€n hanh theo hinh thic don
18 hodc tap thé.

Ngoai ra, d€ tranh chay dua vii trang, méi quéc gia chi cin
xay dung lyc lugng vil trang va trang bi vii khi & muc do vira
du, cén thiét cho phong thi dat nude.

b. Nguyén tac “An ninh binh déng”

DE bdo dim an ninh chung ciia ca cong dbng qudc &, cic
quéc gia c6 nghia vu ton trong sy can biing vé quan su trong
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pham vi khu vuc va trén toan th€ giéi. Hi€n chuong Lién hop
qudc xac dinh nghia vu cta cic qudc gia 1a phai kiém ché,
khong chay dua vii trang. Trong quan hé song phuong, quan
hé khu vuc va toan cau, ting quoc gia phai [uén tinh dé€n an
ninh cta cdc qudc gia khdc. Mat khde, an ninh cua cac quéc
gia déu phai dugc bao dam nhu nhau, khong mot quéc gia
ho#ic mét nhém quéc gia nao ¢6 quyén tim moi cich dé tao ra
wru thé vé an ninh cho minh trudc cac qudc gia khdc trong khu
vuc va trong ca Cong dong qudc té.

II. AN NINH TAP THE

An ninh tap thé 12 hé thong bién phdp chung clia ci cong
déng qudc t& hay clia mot nhém qudc gia trong cung khu vuc
dia 1y nhat dinh, dugc 4p dung nhim ngin ngira hoic loai triy
moi de doa hoa binh va chan ding hanh vi xam hroc hoac cédc
hanh vi pha hoai hoa binh khdc. Méi hé théng an ninh tap thé
duoc thanh lap bang mot diéu uée qube t€ ¢6 ndi dung riéng.
Cic quoc gia thanh vién cia méi hé thong an ninh tap thé c6
thé thuc hién nghia vu gidp d3 cdc thanh vién khic trong
trudmg hop bi tdn cong vil trang tir phia qudc gia thit ba (ngoai
cdc nudc thanh vién), bGi vi su tin cong vao mot qudc gia
thanh vién dugc coi 13 su tdn ¢dng vao moi thanh vién cla ca
hé théng. Luat qudc t€ phan chia hé théng an ninh tap thé thanh
haij loai 14 an ninh toan cdu va an ninh khu vec.

1. An ninh toan cau

a. Hé thong giit gin hoa binh va an ninh qudc 1€ theo Hién
chuwong Lién hop quoc

Lién hop quéc 1a 6 chitc qudc t€ phé cap, duge thanh lap
trén co s& Hi€n chuong, nhim thuc hién nhién muc dich quan
trong, trong d6 ndi bat nhat 12 giit gin hoa binh va an ninh quéc té.

L&i néi dau ctia Hién chuong Lién hgp quéc di xac dinh 16
co s& cua hod binh thé gidt 1a loai trie chién tranh; tin tudng
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vao nhilng quyén co bdn cha con ngudi; ning cao y nghia ciia
lvatr quéc ¢, thic ddy 1ién b xa hoi va nang cao dién kien
sGng trong mot rén ty do rong rai hon. Déng thii, Loi néi dau
cing xdc dinh rd, dé dat dugc nhitng muc dich ndy cdn thuc
hi¢n ba diéu kién co ban 1a: Thé hién tinh kiém ché va clng
rhau chung sGng trong hoa biah trén tinh thén ling giéng than
thi¢n; Clung chung sdic dé giit gin hoa binh va an ninh quoc t&;
Bio dam 4p dung nhiing nguyén téc va xdc dinh nhitng
phuong phip sac cho luc luong vii rang chi duoc st dung vac
loi ich chung ciia toan nhan joai.

Theo quy dinh clia Hiér chuong Lién hop quéc, nhiém vu
giit gin hoa binh va an ninh quéc t& duge bao dam thuc hién
thong qua Dai hoi ddng va Hoi déng bao an.

Dai hoi dong Lién hop quéc o6 thé xem xét nhitng nguyén
tac hop tac chung vé gii gin hoa binh vA an ninh quéc i€,
trong dé ¢6 nguyén tic giai trlr quan bi, han ché chay dua vi
uang va dua ra nhitng kién nghi cho cdc thanh vién Lién hop
qudc hay Hoi dong bido an. Pai hoi dong ciing c6 thé lwu §
Hoi déng bao an vé nhitng tinh thé c6 kha nang lam nguy hai
cho hoa binh va an ninh quéc &,

Trong hon 50 nam qua, Dai hoi déng Lién hop quéc da
thong qua nhi€u nghi quyét va tuyén bé nhim nang cao hiéu
qua clia minh trong viéc giit gin hoa binh va an ninh cho thé
gi6i. Céc nghi quyét va tuyén b6 quan trong nhat trong Iinh
vuc nay Ja: Tuyén b6 nam 1970 vé tang cudng an ninh quéc
€ Nghi quyét 3314 (XXIX) nam 1974 vé dinh nghia xam
luge; Tuyén b6 nam 1988 vé ngan ngita va loai triY tranh chdp
va tinh the ¢6 thé de doa hoa binh, an ninh quéc t& va vai trd
cia Lién hop quéc trong linh vuc nay; Nehi quyét 44/21 nam
1989 v¢ ting cudng hoa binh, an ninh va hop tic qudc t€, phi
hop vé1 Hi€n chuong Lién hop quéc; v.v..

Hoi dong bdo an Lién hop quéc 1a co quan giif vai trd chi
dao trong viéc gilt gin hoa binh va an ninh quéc t&. D€ 1am
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duoc nhiém vu ndy, Hoi déng bao an ¢6 thdm quyén xéc dinh
dau 12 nguyén nhéan de doa hoa binh va an ninh quéc té, dé ra
nhitng bién phdp thich hop dé bao vé hoa binh. Pay 1a co quan
duy nhét ctta Lién hgp quéc c6 quyén tién hanh cdc hoat dong,
dp dung cdc bién phap cudng ch& nhan danh Lién hgp quéc,
k€ ca viéc sit dung luc lugng vii trang lién quan clia cic nudc
thanh vién Lién hgp quoc. Tuy nhién, viéc sit dung luc luong
vil trang nhu vy chi duge tién hanh trong trudmg hop c6 su de
doa hoa binh, pha hoai hoa binh hoac c6 hanh vi xam lugc,
nhim duy tri hodc khoi phuc hoa binh va an ninh quéc t€
khong ngoai muc dich chung cia ca cong déng; dong thoi, chi
dugc st dung trong nhitng trudng hep diac biét khi cic bién
phéap khic 13 khong thich hop hoac da mat hi¢u luc va phéi
phit hgp v6i Hi€n chuong.

Dién 43 Hién chuong quy dinh, theo yéu cdu ctha Hoi
ddong bao an, cdc nudc thanh vién c¢6 nghia vu cung cdp cho
Hoi déng bao an luc lugng vii trang, su gitip d& va moi phuong
tién phuc vu cén thiét khac, ké ca cho quan d6i Lién hop qudc
qua linh thé clia minh, thong qua cic hiép dinh dic bigt, dugc
ky két gitta Hot d6ng bao an vdi cac thanh vién Lién hop qudc.
Co quan tir van va gidp viéc cho Hoi dong bao an vé thanh lap
va sit dung lye luong vit trang 1a Hoi déng tham muu quan sy,
gbém Tham muu trudng cia cdc nudc Uy vién thudng tryc Hol
déng bao an. Tuy nhién, do bét déng giita cic nude Uy vién
thudng tryc Hoi dong bao an nén thuc t€ tir 1au co quan nay da
chdm diit hoat dong.

Ngoai cdc hoat dong trén day, trong nhiing ndm qua, vai
trd giit gin hoa binh va an ninh qudc t€ cia Hoi dong bao an
con dugce thé hién 18 nét trong hoat dong chéng khiing bo
qudc t€. D& chong lai nhilng nguy co de doa hoa binh the gidi
do céc hoat dong khiing bd gay ra, Hoi déng bao an da ra
Nghi quyét s& 1373 (2001) vé thanh Iap Uy ban chéng khiing
b6 tryc thuoe Hoi déng bao an. Uy ban nay cé vai trd diéu
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phéi qua trinh thyuc hién céc hoat dong chéng khung bé tai céc
qudc gia thanh vién va ting cudng nang luc cla céc qudc gia
thanh vién trong cudc chién chong khung b6. Nham thuc hién
chiic néng nay, cdc quéc gia thanh vién c6 trich nhiém cung
cép thong tin qua cdc ban bdo cdo cho Uy ban. Dua trén co s&
thong tin ma cédc thanh vién cung cdp, Uy ban s& c6 k& hoach

hd tro hodc gidp d&. Uy ban con thiic ddy viéc phé chuin cic
cong udc vé chéng t9i pham xuyeén qudc gla, chéng khing bg,
thiic ddy hop téc quéc t& véi cac té chiic quéc t€ va khu v,

Vai tro giit gin hoa binh ciia Hoi déng bio an con thé hién
& viéc thanh lap va hoat dong chia cdc toa 4n xét xir téi pham
chién tranh. Trong thuc tién qudc t&, nhimg hanh doéng de doa
st dung vii luc, sir dung vii luc, nhim tao ra xung dot vii trang
gilta cdc quéc gia hay noi chién déu xuat phat tir cc quyét
dinh ciia nhitng ngudi lanh dao céc qudc gia hay céc 18 chitc
chinh tri, ton gido. Vi nhitng ngudi dua ra cic quyét dinh trai
phép luat qudc t€ va lgi ich cia cic qube gia gay hau qua de
doa hoa binh, an ninh the€ giéi va cudc song cla thudng dan thi
cin bugc ho phai ganh chiu trach nhiém phap 1y cd nhan.
Nhung trén thyc t&, toa 4n qudc gia da boc 1o nhitng han ché
trong viéc x€t xit nhitng c4 nhan nay, vi ho nim gilr nhitng vi
tri cao trong hé théng nha nudc cdc qudc gia. Vi vay, ké thia
m6 hinh cha Toa 4n Nurembe vi Tokyo sau Chién tranh thé
gidi thit II, Hoi ddng bao an da lap ra hai toa 4n Adhoc tai
Nam Tu c@ (nam 1993) va Ruanda (nam 1994) dé xét xir
nhifng t6i pham chién tranh gay ra hai cugc chién dim mau tai
hai qudc gia nay. Ca hai toi 4n cé chung cong t¢ vién va Hoi
dong phiic thdm. Cic thdm phén ciia hai toa déu do Dai hoi
dong Lién hop quéc bdu ra, trén co s& danh sich da duge Hoi
dong bao an trinh 1én. Pay 1a l4n ddu tien trong lich st ton tai
cua Lién hop quéc, Hoi déng bdo an vién din Chuong VII cha
Hién chuong d€ thanh lap cic toa 4n hinh sw xét xir cdc c4
nhan. Hai toa n2y duoc coi 1a co quan truc thugc Hoi déng bao
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an, dugc thanh lap theo Dicu 29 Hién chuong Lién hop qudc.
Riéng Toa 4n Hinh su quéc & (thanh lap theo Quy ché
duge thong qua tai Rome nam 1998 va c6 hiéu luc nam 2002),
mic dit 12 co quan doc 1ap, thudng truc va khong thude mot t8
chitc chinh tri ndo, k& cid Hoi dong bio an nhung hoat dong
cha Toa &4n nay van thé hién vai trd quan trong cia Héi dong
b4o an, diic biét 12 van dé lien quan dén thdm quyén cta Hoi
déng trong viéc bdo vé hoa binh va an ninh qudc t€, trén co sd
Chwong VII Hi€n chuong Lién hop qudc va Diéu 13 Quy ch€
tod 4n hinh su quéc t&. Cy thé, néu nhan thay cé su de doa,
pha hoai hoa binh hoic ¢6 hanh vi xam lugc thi Hoi dong bio
an c6 thé dua vu viéc ra trudc Toa 4n hinh su quéc t€ bang
cach khoi kién 1én cong t& vién. TU vai trd 13 co quan bao dam
hoa binh va an ninh qudc t&, quyén khdi kién cta Hoi dong
b4o an $& hd trg va ting cudng vai trdo xét x{t toi pham, dem lai
hoa binh, cong 1y néi chung, trg gitp hiéu qua sy hop tac gidta
Toa 4n hinh su quéc t& va cdc nude thanh vién Lién hop quéc.

b. Hanh dong cita Hoi dong bdo an trong truong hop c6 sy
de doa hoa binh, phd hoai hoa binh hodc ¢6 hanh vi xam lugc

Theo Piéu 39 Hién chuong Lién hop quéc, Hoi dong bao
an cé trach nhiém trude tién 13 xdc dinh moi tinh hinh xem
liéu tinh hinh cu thé ndo d6 cé de doa hoa binh, phd hoai hoa
binh hodc la hanh vi xam luge hay khong. Sau d6 Hoi dong
bao an s& ra nghi quyét truc khi dp dung céc bién phap dé
duy tri hoa binh, khoi phuc hoa binh va an ninh quéc €. Vi du,
thang 8-1990, quan doi Iric xam chi€ém Co Oét, sau khi xéc
dinh tinh hinh thuc t&, Hoi dong bdo an da ra Nghi quyét s
660, néu o hanh vi cha Irdc 12 hanh vi xam luge va yéu cau
Irdc phai rat quan doi khoi Co Oét.

Viéc xac dinh tinh hinh ctia Hoi déng bao an 12 co s& phép
I¢ cho cdc hoat dong ti€p theo v& gin giit hoa binh. Hién
chuong Lién hgp qudc cho phép Hoi dong bao an dp dung cic
bién phap tam thdi, thco Diéu 40, dé ngan chan su phat trién
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1i€p theo chia tinh hinh. Nhiing bién phdp tam thoi &y khong
duoc lam phuong hai ¢&&n cdc quyén, Igi ich hodc tinh trang
cha cdc bén hitu quan va phai huéng t&i viéc ngan chan sy
phdt trién x&du cha Ginh hinh. ©6 ia cdc bién phédp ngirng bin,
dua quén doi tré vé vi tri xudt phdt ban ddu, rit quan khoi
vung chiém déng. thigt lap gidi tuyén tam théi, thiét lap cdc
khwa vire phi quan su v.v..

Néu tinh hinh tiép tuc phdt wién xidu di, Hoi déng bio an
c6 quyén quyét dinh nhimg bién phap tring phat cdn ducc ap
dung ma khong lién quan 16i viéc sit dung vii luc dé thuc hién
cac nghi quyét ciia Hoi déng. Phit hgp véi quy dinh ciia Biéu
41 Hién chuong Lién hop quéc, dé x{r ly qudc gia thuc hién
nhitng hanh vi de doa hoa binh va an ninh quéc t€, Hoi déng
bdo an c6 thdm quyén dua ra cdc nghi quyét dé dp dung céc
bién phép tring phat d6i v6i quéc gia vi pham. Céc lénh trimng
phat chiz y€u 12 tring phat vé kinh t€ va thuong mai toin dién,
han ch€ ngoai giao tai chinh... Lénh trimg phat duoc 4p dung
nhing bi¢n phap ché tai doi v6i hanh vi vi pham dé nham
trimg phat va buge quéc gia vi pham khong ¢6 diéu kién tiép
tuc thire hién hanh vi vi pham.

Néu Hoi déng bdo an xét thdy nhitng bién phdp trirng phat
trén Ia khong thich hop hode d3 mét hiéu luc thi theo Diéu 42,
Héi dong bdo an ¢6 quyén 4p dyng moi hanh déng cia khong
quan, hai quan va luc quan néu thdy cin thiét cho viéc duy tr
hoac khoi phuc hoa binh va an ninh quéc t€. Tuy vay, trong
thyce ti€n hoat dong clia minh, H6i ddng bao an chua khi nio
st dung luc lugng vii trang nhu quy dinh tai Diéu 42 Hién
chuong Lién hop quée.,

¢. Hogr dong gin giit hoa binh ciia Lién hop quéc

Hoat dong gin giir hoa binh ctia Lién hop quéc 1a cac bién
phédp c6 tinh chét dem lai hoa binh, véi su tham gia cta cdc
thanh vién quan su, nham muc dich 1am én dinh tinh hinh
trong khu vuc xung dot, tao ra nhimg diéu kién thuan loi dé
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gidi quyét xung dot mot cach hoa binh ciing nhu khoéi phuc
trd lai va duy tri hoa binh.

Hoat dong gin giit hoa binh cta Lién hop quéc duge thuc
hién duéi su lanh dao chung cia Hoi déng bao an, bao gém
hai loai, d6 la: Phai doan quan sit vién quan su tir cic st quan
khéng vii trang va luc lugng gin gitt hoa binh tir thanh phén
quan déi clia mot s6 nudce thanh vién Lién hgp quéc, véi trang
bi vii khi bo binh hang nhe. Nhiém vu ddu tién coa luc lugng
gin giit hoa binh 12 gitp kiém sodt va gidi quyét cic cudc xung
dot vil trang giita cdc quéc gia. Hoat dong cua luc lugng gin
gilt hoa binh khong chi gidi han & cac hoat dong quan su, ma
cdn déng vai trd cha canh sat dan su va ciac chuyén vién dan
su. Muc dich cha hoat dong nay cia lyc lugng gin giit hoa
binh ciing dugc md rong, tir viéc gidi quyét xung dot vii trang
dén cic hoat dong tao diéu kién cho chinh quyén hgp phip
duoc thanh 1ap. D€ thuc hién nhiém vu dé, luc lugng gin gitr
hoa binh phéi hop véi cdc chinh phi, t6 chifc phi chinh pha va
dan cu dia phuong trong viéc cffu trg, tdi hoa nhap, t6 chic
bau cir v.v.. T nam 1948 dén nay, Lién hop qudc da ti€n hanh
trén 50 hoat dong cén thiét dé gin giit hod binh & cic khu vuc
khéac nhau trén thé gidi.

Hién chuong Lién hgp qudc trao cho Hoi dong bao an
quyén st dung lyc lugng vil trang d€ thuc hién céc quyét dinh
ctia minh vé loai trir moi su de doa hodc phd hoai hoa binh.
Luc lugng vii trang Lién hop qudc ¢6 thé tham gia chién ddu,
tham gia vao viéc phéan tach luc lugng cha cic bén xung dot.
Diéu d6 c6 nghia 1a Hoi dng bao an ¢6 vai trd can thiép, 4p
dung bién phép cudng ché quan sy nham dem lai hoa binh.

Ngoai hoat dong trén day, hoat dong gin giit hoa binh clia
Lién hogp qudc cdon c6 nghia la hoat dong cia luc luong vii
trang khéng sir dung vii khi, dugc thuc hién véi su dong ¥ cia
céc bén tham chién, chuyén lam nhiém vu quan sit viéc tudn
tha thoa thuan vé ngimg ban. Muc dich clia hoat dong nay la
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tap trung toan bd cd gang ngoai giao dé dat dugc thanh tum
glai quyét tranh chdp bang con dudng chinh tri.

Tir nam 1988 dén nay, hoat dong gin gitr hoa binh ctia Lién
hop quéc duge ti€n hanh khong chi trong cdc cude xung dot
gilta cdc qudc gia, ma cdn ca trong céc cudc xung dot ndi bo
clia titng qudc gia. Trong cdc cude xung dor gitia cdc quoc gia,
nhan vién quan su dugce sir dung chit yéu dé thuc hién cic chifc
nang c6 tinh chét quan sy, nhu phan tich luc luong cha céc
bén xung dot; thiét lap va tudn tra, kiém so4t cic ving phan
tich, cdc ving dém va viing phi quéin su; quan sat vé thuc hién
thoa thuin ngimng bén, vé rit quan doi, vé su phat trién cla
tinh hinh, vé su di chuyén cta luc lugng vii trang va vé vii khi
trong cac viing cang thang.

Trong cdc cugc xung dot noi bé gitta cde dan toc, sic toc,
ton gido... hoat dong gin git hoa binh cta Lién hop qudc
nham thyc hién nhiéu chic nang khic nhau. Ngoai chiic nang
quan sy, hoat dong niy cdn nham thuc hién cic chic nang
khac lién quan dén viéc kiém soét cic co quan hanh chinh, t8
chic va ti€n hanh bau ctr, thitc ddy phat trién kinh 1€ va xa hoi,
quan sét vé thuc hién quyén con ngudi, gidp d& cong cude xay
dung nhd nudc v.v.. D& thuc hién cic chiic ning mdi nay,
trong hoat dong gin giit hoa binh cha Lién hgp quéc, ngoai cic
nhan vién quan sy cdn c6 sy tham gia cha cdc nhan vién canh
sat va nhan vién dén su, trong su phéi hop chung.

Trong cudi nhitng nam 80 cta th€ ky XX lai xuat hién
thém mot sy thay d6i vé chit trong tinh chét hoat dong gin
gilt hoa binh. Néu nhu trudc day s ménh chinh cta hoat
dong nay la tao ra cic diéu kién dé tién hanh thing loi dam
phén V€ gidi quyét xung dot thi tir day né cdn duge tién hanh
sau khi két thic dam phan, v6i muc dich gidp d& cic bén
thuc hién céac diéu kién vé gidi quyét xung dot mot cich toan
dién. Nhitng hoat dong nhu vay da duoc tién hanh & Namibia,
Angola, En-Xanvado, Campuchia vd Modambich. Trong
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phdn I6n cdc trudng hop, hoat dong gin gilr hoa binh cia Lién
hop quéc da gép phan 1am 6n dinh tinh hinh & nhiéu khu vye
xung dot trén the gidi.

Béen canh dé, cling cdn nhin manh ring trong nhiéu trudng
hop hoat dong gin giir hoa binh cta Lién hop qudc da khong
mang lai thanh cong va tham chi con dan dén th4t bai 16n. Céc
trudng hop & Boxnhia va Hécxégovina, & Somali dau nhimg
nam 90 chia the ky XX da cho thay hiéu qua clia hoat dong nay
giam st rd rét, khi cdc ben tham chi€n khéng chiu tuan thl
c4c thoa thuan nging bin va sy hop tdc gifta ho mang tinh
chit han ché hoic hoan toan khong c6 su hop tdc nao. C6
nhiéu nguyén nhan din dén thét bai trong hoat dong gin giir
hoa binh cua Lién hop quéc, trong d6 ding chi § nhdt la sit
ménh ma Hoi déng bao an trao cho khong rd rang va miu
thudn; phiém vu dat ra trude hoat dong gin giif hoa binh vugt
ra ngoai khuon khé gin giit ho binh, vi du, yéu cdu 4p dung
cudng ché trong diéu kién thi€u sy ldnh dao chinh tri vitng
chic ciia Hoi ddng bio an; thi€u nhan vién ¢ kinh nghiém,
thi€u phuong tién tai chinh va nhan su.

Nhiim cai thién tinh hinh, [am cho hoat dong gin giff hoa
binh dat biéu qua cao hon trong thuc t€, Lién hop quoc dd xay
dung Chuong trinh chuin bj thanh vién tham gia gin gilf hoa
binh déng thdi x4y dung cdc nguyén tic co ban cho hoat dong
ndy. Dé trién khai nhanh hoat dong, Lién hop quéc da ky vai
hon 50 quéc gia cdc higp dinh vé lyc lugng du bi, theo d6 céc
qudc gia ndy dong ¥ cung <dp luc lugng quan doi, trang thiét
bi v2 bio dam k§ thuat-vat chdt san sang khi c6 yéu cau.

Ngay 9-12-1994, Dai hoi déng Lién hop quéc da thong
qua va md cho céc qudc gia ky két, phé chudn Céng udc vé An
ninh cia nhan vién Lién hop quéc va nhaa vién phuc va lién
quan. Theo Cong udc, cdc qubc gia thanh vién phai ap dung
moi bién phéap thich hop dé bdo ddm an ninh va bao v& nhan
vién gin giit hoa binh cba Lién hop quéc theo uy quyén ciia
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Hoi déng bio an. Cong udc ciing x4c dinh nghia vu ciia nhan
vién gin gilt hoa binh cta Lién hop quéc ton trong phéap luat
cia gqudc gia s& tai va quéc gia qué canh déng thoi khong thuc
hién nhimg hoat déng trdi v6i st ménh clia minh.

Ngay 16-1-2001, Hoi déng bao an Lién hop quéc nhém
hop d€ thao lugn v€ céc bién phdp nhim tang cudng hiéu quai
hoat dong gin giit hoa binh cta Lién hgp quéc. Tham dv hop,
ngoai 15 nudc uy vién Hoi ddng bio an, con cb dai dién cha
21 nudc déng gbép binh si cho céc hoat dong gin giit hoa binh.

2. An ninh khu vire

Ngoai h¢ théng an nirh tap thé toin ciu, Hién chuong Lién
hop quéc con cho phép thiét 1ap hé thong giir gin hoa binh va
an ninh & pham vi khu vyc. Hién chuong da danh chuong VIII
d¢ quy dinh vé cdc didu udc va cic t6 chic quoc & khu vuc
trong viéc quyét dinh cdc vén dé lién quan dén gir gin hoa
binh va an ninh trong timg khu vyc dia 1y, v6i diéu kién nhiing
diéu udc va 18 chitc quéc t&€ nay cing cic hoat dong cha né
phai phl hop vdi muc dich va nguyén tic cha Lién hop quéc.

H¢ théng an ninh khu vye 12 mot bo phan cta hé théng an
ninh toan thé gidi. Hién chuong Lién hgp quéc xdc dinh 6
mai quan hé qua lai giita Hoi d6ng bao an véi c4c didu ude va
t6 chitc qudc t€ khu vuc. Hoi déng bio an thiic ddy giai quyést
tranh chdp bang c4c bién phap hoa binh trong khuon khé cic
dicu u6c quéc 1€ va té chitc khu vuc. Theo Hién chuong, Hoi
dong bao an c6 quyén sl dung cic didu ude va té chic qubc t&
khu vic vao cic hoat dong cudng ché dudi su didu khifn cha
minh. Tuy nhién, khong mot hanh dong cudng ché nio cé thé
duge thuc hién trén co s& diéu uée quéc t€ khu vuc hay do 8
chic qudc (€ khu virc quy dinh néu khong duge Hoi déng bao
an cho phép, trir nhitng bién phap dugc 4p dung nhim can trd
su phuc héi cla chinh sdch xam lugc tir phia cdc nudc trong
Chién tranh the gidi thit I d chéng c4c nuc dbéng minh.
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Hién nay, van tén tai nbimg quan diém khéic nhau vé mot
s t8 chitc quéc t& khun vyc. Vi du, vdn chua ¢ cau tra 10 18
rang 12 lieu NATO c6 phai 1a t6 chiic quéc t€ khu vic hay
khong, khi ma thanh vién ciia n6 1a cic qudc gia thudc ba chau
luc? Nhung, di ¢ su thira nhan chung vé cdc t6 chitc quéc t&€
khu vuc c6 chitc nang giif gin hoa binh va an ninh qudc t€, d6
Ja: T chiic cdc nude chau My; Lién minh chau Phi; Lién doan
cac quéc gia A Rap; Cong dong céc quéc gia doc lap; TS chic
An ninh va Hop tic chau Au.

a. Hé thong an ninh chdu Au

Hé théng an ninh chau Au duoc thi&t 1ap trong khuon khé
T8 chitc an ninh va hop tic chau Au (OSCE). Tién than cha
OSCE 1a Hoi nghiahn ninh va hop tdc chau Au, ra ddi tit nam
1975 tai Hensinhki. Tir nam 1992 Hoi nghi da phét trién va
chuyén thanh Té chitc quéc t&€ khu vire.

Nhu t&n goi cha minh, muc dich chinh cia OSCE la: Tao
lap nhiing diéu kién vé€ bao dim an ninh bén vimg, dai lay;
Hop tic trong linh vuc an ninh, giai trir quan bi, ngan ngira va
loai trir cdc cudc xung dot vii trang & chau Au; Xy dung chau
Au thanh mot Chau luc hoa binh, én dinh va phat trién.

Pé thuc hién muc dich cba minh, trong trudng hop cé
xung dot vii trang OSCE c6 thé ra quyét dinh ti€n hanh hoat
dong gin gilt hod binh, do Hoi déng Bo trudng hodc Hoi dong
lanh dao thudng truc cia OSCE thong qua. Khi &y OSCE sg&
thanh lap nhém quan sat vién quén su hoic luc lugng vil
trang va gui luc lugng nay dén viing c6 xung dot dé thuc hién
nhiém vu gin giit hoa binh. Thanh phdn va s6 lugng quén
tham gia vao luc lugng gin giit hoa binh cua OSCE do céc
nudc thanh vién cung cap.

Hoat dong gin giit hoa binh cia OSCE c¢6 thé dugc ti€n
hanh trong trudng hop c¢é xung dot gilta cic nudc thanh vién
cha T8 chic ciing nhu khi ¢6 xung dét trong ndi bd mdi nudce
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thanh vién. Nhiém vu chinh clta hoat dong nay la: kiém soét
vé thyc hién thod thuan ngimg bén; theo déi viéc riit quan doi;
gidp d& giit gin trat tu an ninh; gidp d& nhan dao v.v.. Hoat
dong gm gilt hoa binh clia OSCE dugc ti€n hanh ¢6 tinh dén
vai trd cla Lién hop quéc mot cdch thich ddng. Mbi khi tién
hanh hoat dong gin git hoa binh, Chii tich OSCE phéi thong
bdo ddy di cho Hoi ddng bao an Lién hop quée.

Dén nay, OSCE da c6 nhiing kinh nghiém nhét dinh trong
hoat dong gin gilr hoa binh & cic khu vuc va pham vi khic
nhau. S& ménh lich st clia né di dugc thé hién & Boxnhia v
Hécxégovina, khorvatia, Extonhia, Latvia, Grudia, Mandovia,
Coxovo v.v...

Nam 1996, OSCE di ra Tuyén bs Lixabon “Vé mé hinh an
ninh chung va roan dién ctia chdu Au thé ky XXI", dat co s&
nén tang cho an ninh chung ctia toan chau Au. Tuyen bs dé ra
viéc xay dung khong gian an ninh théng nhat theo quan diém
an ninh chau Au la khong chia sé. Nén an ninh nay cin phai
xudt phdt tir dic thd cha méi qudc gia thinh vién vi méi quéc
gia déu c6 quyén tu do ya chon hoac thay déi phuong thiic
béo dadm an ninh cho minh. Nguyén tic xay dung an ninh qudc
gia phdi dua trén co sd an ninh chung cia ci chau luc, khong
mot qudc gia nao c6 quyén x4y dung an ninh cla minh ma
lam thiét hai d€n an ninh cha c4c quéc gia thanh vien khic.

Tuyén b6 Stambun ngay 19-11-1999, Hién chu’dng An
ninh chau Au, Van kién Vién d6i vdi viec dam phédn vé cac
bién phép cling c6 long tin va an ninh 43 dat co s& phép Iy cho
viéc hinh thanh hé théng téng thé clia an ninh chau Au thé ky
XXI. Hién chuong an ninh chau Au la van kién duy nhat, thuc
t¢' 12 mot ban Hién phdp clia chau Au m6i. Hién chuong thira
nhan OSCE la t6 chic chi y&u vé hoa binh giai quyét tranh
chdp & khu vuc va 1a cong cu chinh trong viéc ngan chin cic
cudc xung dot, gidi quyét khing hoang va khéi phuc hoa binh
sau xung dot. Hién chuong dua ra dé nghi hop tic rong rii
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giita OSCE va céc 16 chic ¢6 thim quyén & chau Au, c6 tinh
dén vai tro phdi horp chi yéu chia OSCE nhu 12 mot t6 chic an
mnh duy nhit cta ca chau Au, ¢6 kha nang bao ddm hoa binh
va 6n dinh trong khu vuec.

b. An ninh 1dp thé trong Cong dong cdc quéc gia doc ldp

Van dé bao dam an ninh cla cdc quéc gia méi trong Cong
déng céc qudc gia doc 1ap (SNG) xudt hién tir sau khi Lién Xo
chim dat ton tai (thang 12-1991). Trong khuon khé SNG,
hang loat diéu udc qudc t€ quan trong vé linh vuc nay da duoc
ky két. Bu6e di ddu tien trong linh vyc bdo dam an ninh clia
SNG 12 ngay trong nam 1992 céc nuéc da ky ket Hiép dinh vé
luc lugng vii trang théng nhét clia SNG trong th¥i ky qua do
va dac biét 1a Hiép udc vé an ninh tap thé (gém 7 nudc tham
gia), trong d6 cac bén cam két gidip d& nbau trong trudng hop
bi xam lugc.

Diéu ude qudc t&€ quan trong nhat vé an ninh trong khuon
khé SNG la "Hién chuong Cong ddng cdc qudc gia doc lap”.
Hién chuong x4c dinh nghia vu clia cdc nudc thanh vién thuc
hién nhitng thoa thuén trong linh vuc an ninh. Trong trudng
hop ¢6 de doa an ninh, cdc nuéc thanh vién nhanh chong
thuong thuyét véi nhau ¢é dp dung nhiing bién phdp nham loai
trit de doa, bao gém ca viéc sir dung luc lugng va trang theo
trinh tu thue hién quyén ty vé cé thé hodc tap thé, phit hop véi
Piéu 51 Hién chuong Lién hgp quéc va dong thoi ti€n hanh
cac hoat dong gin giilt hoa binh.

Trén co s& Hiép uéc an ninh tap thé, SNG di thanh lap Hoi
déng an ninh tap thé, bao gém nguyén thii quoc gia va téng chi
huy c4c luc lugng vil trang cha 9 nude thanh vién Hiép udc. Hoi
dGng thuc hién chitc nang phdi hop quan diém va hanh dong
chia cdc nude thanh vién Hiép ude trong trudng hop cé de doa
an ninh, toan ven lanh thé va chl quyén cia mét hodc moét s6
nude hoidc c6 su de doa hoa binh va an ninh quéc t€; 4p dung
moi bién phdp can thi€t nhim duy tri hoac khoi phuc hoa binh
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va an ninh tfrong khu vic. Vi nhi€u 1y do khic nhau, cudi ciing
thi hé théng an ninh tap thé SNG khong dugc thiét lap, dii rang
mot s8 buée di theo huéng nay da dugc thuc hién: r

- Bude di ddu tién, nam 1995 Hoi déng An ninh tap thé da
thong qua "Quan diém an nioh tap thé cta thanh vién Hiép
uéc vé an ninh tap thé nam 1992", trong d6 ¢ cic hudng hop
tdc vu tién cla cdc qudc gia nhdm cing cé an ninh tap thé, dé
la: giai trlr quan bi; bién phap clng c& 1ong tin; ti€n hanh hoat
dong gin giif hoa binh; bdo v¢ bién gidi cha tat ca cdc quéc gia
thanh vién v.v..

- Bucc di thie hai, ngay 10-2-1995 Nguyén thii qudc gia
cla 8 nude thanh vien SNG (Acménia, Bélarit, Grudia, Nga,
Tadukitxtan, Turkmenhixtan, Udobékixtan va Ucraina) da
cung nhau ky két Hiép dinh vé thanh lap hé théng phong thii
phong khong théng nhét. Pay thuc t& 1a hé théng phong thh
thGng nhit diu tién cla Cong déng céc quéc gia doc lap.

C6 higu qua hon ca trong hoat dong clia SNG 1a hoat dong
gin git hoa binh trén co s& Hiép dinh vé cic phdi doan quan
sat vién quan su va Luc lugng tap thé gin giit hoa binh nam
1992. D€ gii quyét xung dot, theo Hiép dinh, SNG thanh 14p
phdi doan quan sat vién quan sy va luc lugng tap thé gin giit
hoa binh trong SNG. Luc lugng ndy duge thanh lap theo quyét
dinh cta Ho6i déng nguyén thi cdc qudc gia thanh vién, theo
nguyén tac consensus, vdi sy déng y cla tat ca cic bén xung
dot cling nhu véi diéu kién dat duge thod thuan giita ho vé
nging ban va ngling c4c hanh dong thi dich.

Luc lugng gin giir hoa binh ctia SNG khong duge sit dung
vao cdc hoat dng tdc chién. Quy ché clia né la gin giit hoa
binh, trung lap va khong thién vi. Luc lugng nay chi duoc sir
dung vii kh{ trong trudng hgp dic biét, véi muc dich bao dam
an ninh cda binh linh va nhéan vién & mic d6 phong thi; trong
trudng hop ¢ bidu hién ding vii luc ngan can thyc hién chiic
nang gin giit hoa binh; nham chdng lai sy tdn cong vii trang
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cfia cac nhém khiing b6, biét kich va thé phi; nham bao vé
thudng dan khéi moi sy xam hai dén tinh mang va stic khoé.
Trong thoi gian tit 1992-1997, SNG d4 bon l4n trién khai hoat
dong gin giit hod binh & Nam Oxétia (L.B Nga), & Pritnhextrpve
(Mondavia), & Tadukixtan, & Apkhadia (Grudia)

Cho dén nay, vén dé xay dung hé théng an ninh tap thé ciia
Cong déng cdc qudc gia doc lap dé bido dam hoa binh va an
ninh trong khu vuc vin con gap nhiéu khé khan, phic tap.
Piéu nay con tuy thudc vao mac dé hop tic cha céc nudc
thanh vién SNG.

c. An ninh khu vic chau A-Théi Binh Duong

Nhiim muc dich tao lap hoa binh, 8n dinh va phat trién
trong khu vuc Pong Nam A va chau A-Théi Binh Duong, cic
nuéc trong khu vuc di tim ki€m co ché€ thich hop dé cung
nhau hop téc trong cdc linh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi, van
hod. Y tudng vé viéc thanh lap mét "Dién dan an ninh khu vuc
D6ng Nam A" da dugc néu ra ddu tién tai Hoi nghi bo trudng
ngoai giao ASEAN thudng ky hing nam, dién ra trong céc
ngay 23 va 24-7-1993. Hoi nghi da ra Thong cdo chung, trong
d6 c6 rieng mot tieu dé vé "hop tic an ninh va chinh tri" duge
dat & vi tri ddu tién trong tat ca cdc vin dé dugc néu ra trong
Thong cdo.

Thang 7-1994, trong khuon khé ASEAN, mot dién dan an
ninh khu vuc duge thanh lap, cé tén goi 12 "Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF). Hién nay, tham gia Dién dan c6 10 nudc
thanh vien ASEAN va 11 thanh vién ngoai ASEAN: Trung
Quéc, An Do, Méng C3, Han Qudc, Nhat Ban, Canada, My,
Oxtraylia, Nga, Niu Dilan va EU.

Tai Dién dan ldn thi nhat (thing 7-1994), cac thanh vién
da nhét tri thong qua muc dich va nguyén tic cta Higp udc
than thién va hop téc & Dong Nam A (thudng goi 12 Hiép udc
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Bali), duge ky két gia cic nuée ASEAN ngay 24-2-1976.
Muc dich cua Hiép udc Bali 1a thic ddy viéc tao 14p hoa binh
on dinh, hitu nghj va hop tac. Cdc nguyén tic duoc khang dinh
trong Hi¢p u6c 1a ton trong doc lap, chii quyén, binh ding,
toan ven lanh thé va ban sic ciia tat ca céc nude; khong can
thiép vao cong viéc nodi bo cla nhau; gidi quyéi nhing bat
déng, tranh chap bing bién phap hoa binh; khong sir dung vii
luc hodc de doa sir dung vii hyc; hop tac ¢6 hiéu qua. Hiép ude
Bali hién nay duge m& cho 4 ca cac quéc gia ky két.

Ngay tir nam 1994, tai Dién dan khu vie ASEAN lan tha
nhat, cdc nude da dat duge thoa thuan vé co cdu cha Dién dan,
theo d6 hing nam s€ té chic cic cudc hop bo trudéng ngoai
giao céc nude thanh vien ARF sau cudc hop ngoai trudng cac
nudc thanh vien ASEAN. Trong khuon khd Dién dan, di dién
1a cac cudc gip khong chinh thic cia céc nhém chuyén gia, té
chic cdc hoi nghi qudc 1& véi thanh phédn tham gia rong rai.
Ching han, tai Dién dan lin thé hai (ndm 1995) da thanh lap
hai nhém cong tic dé soan thio "Cic bi¢n phép cing c6 long
tin va duy tri hoa binh". Thing 4-1999, tai Vladivoxtdc (L.B
Nga) da dién ra Hoi nghi quéc t€ vé an ninh toan dién va hop
tdc & chu A-Théi Binh Duong". Hoi nghi di ra Tuyén bs hoa
hop Théi Binh Duong, trong dé néu ro nguyén tic thién chi
tuan thi luat quéc 1€,

Theo thdi gian, Dién dan khu vuc ASEAN di timg budc
phdt trién va dat duge nhiing muc tieu dé ra, chuyén tir xay
dung cdc bién phdp ciing ¢6 ldng tin qua phat trién ngoai giao
phong nglra dén viéc chufn bi céc cong cu gidi quyét tranh
chap khu vue. Dién dan khu vuc ASEAN thuc chét di chuyén
sang co che déi thoai nhiéu bén & khu vuc chau A-Thai Binh
Duong. N6 thue sy giir vai trd to 16n trong qué trinh phat trién
su hi€u biét 14n nhau va céng c6 long tin, thiic ddy viéc thiét
1ap va m& rong hop tac nhdm ciing & hoa binh, én dinh trong
khu vuc. :
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III. GIAI TRUQUAN BI

Tir nita sau th€ ky XX, van dé gidi trir quan bi tr& thanh
vén dé c6 tam quan trong song cdn d6i véi cong dong nhéan
Joai. Bai hoc thue tién quan h¢ qudc t€ cho thdy nhitng cudc
chay dua vii trang d& din dén thidm hoa va dau thuong cho
nhan dan & nhiéu noi trén the giéi. D6 1a chua néi dé€n miic do
nguy hiém cha chay dua vii khi hat nhan con c6 thé din dén
tham hoa khon ludng cho ca hanh tinh ching ta.

1. Nguyén tic giai trir quan bi

Nguyén tic giai trir quan bi 14n diu tién dugce dé cép trong
Hién chuong Lién hop qudc, tai céc didu 11, 26 va 47. Diéu
17 Hién chuong quy dinh: Dai hoi dong xem xét nhimng
nguyén tic hcrp tic chung, nham duy tri hoa binh va an pinh
quoc t&, ké ca nguyeén tic giai trix quan bi va han ché vii trang.
Nhu vay, theo Hi€n chuong, nguyén tic gidi trir quan bi nam
trong danh sdch cdc nguyén tac chung cta hop tic nham duy
trl hoa binh va an ninh qudc t€.

Nguyén tic giai trir quan bi tiép tuc dugc phét trién trong
cdc nghi quyét cia Pai hoi dong Lién hop quédc, trong cac
didu udc quéc t€ da phuong va song phuong khdc. Dic bigt,
Nghi quyét clia Pai hoi déng Lién hop quéc ngay 20-11-1959
"Vé gidi trir qudn bi toan dién va triét dé” da thé hién quyét
tam cta Lién hgp qudc nham loai trir hoan toan cac phwong
tién vat chat ti€n hanh chién tranh.

Noi dung ciia nguyén tic giai trir quan bi dit ra cho céc
quéc gia nhitng nghia vu phap 1§ qudc t& phai nghiém chinh
tuan thi cic quy dinh hién hanh vé giai trir quan bi, tham gia
vao cdc bién phap duge quy dinh trong céc diéu udc qudc t& vé
han ch& chay dua vil trang va gidi trir quan bi dong thoi xay
dung nhing quy pham va ky két céc diéu udc quoc t€ madi
trong linh vuc gid trir quan bi.

Budc di quan trong déu tien nham cu thé hod nguyén tic
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giai trir quan bi 1a thoa thuan dat dugc gitta Lién X6 va M§ vé
nhilng nguyén tac co ban trong dam phédn vé gidi trit quan bi,
irong do6 cé nodi dung quan trong, nhu dodi hoi sy can bing cac
bién phap vé giai trir quan bi dé khong moét quc gia hay mot
nhém qudc gia nio c¢6 thé chifm dugc wu thé quan su; thuc
hién giai trir quan bi dudi sy kiém sodt qudc 1€ nghiém ngit va
hi¢u qua, qua d6 cing c6 an ninh quéc €.

Ti¢p theo thoa thuin néu trén, gitta cdc quéc gia da dat
duge thoa thuan cu thé vé gidi trir quan bi thong qua viéc ky
ket cic diéu ude qudc t&€ da phuong va song phuong.

2. Céc diéu udc quoc té vé giai trir quan bi

Trong nira thé ky qua di ¢6 nhiéu diéu uGc quée t& vé giai
trir quén bi v6i nhitng n6i dung khic nhau va & pham vi khic
nhau. Trudc tién phai k€ dén cdc diéu udc quéc té lién quan
dén vii khi giét nguoi hang loar.

Trude tién la Cong uGc nam 1972 vé€ cdm nghién ciftu, san
Xudt, tang trit vt khi vi tring, vii khi doc hai va phd huy chiing.
Cong ude c6 higu luc nam 1975, véi su tham gia clia hon 150
quéc gia trén th€ giGi. Cong wéc quy dinh nghia vu cia céc
quéc gia thanh vién di bat ci khi nao, trong bét k¥ hoan canh
nao, déu khong duoc nghién ciu, san xudt, tang trit, sit dung,
cat giit cdc chat vi triing va cdc chat doc hai ciing nhu vii khi,
thi€t bi, phuong tién chuyén chd cic chit vi tring va doc hai
danh cho muc dich thii dich va xung dot vii trang. Cac quéc gia
¢ nghia vu phd huy hoac thay déi tinh niang toan bod céc chat
va thé loai vii khi trén day vao muc dich hoa binh sao cho nhanh
chéng, trong vong 9 thing, ké tir khi Cong ude ¢6 hiéu luc.

Tiep theo 1a Cong udc nam 1993 vé cam nghién cifu, san
xuat, tang tri¥, sit dung vii khi hod hoc va ph4 huy ching (c6
hi¢u luc ngay 29-4-1997). Theo Cong udc nay, cdc qube gia
thanh vién c6 nghia vu khong nghién cittu, sdn xuit, tang tri,
s dung vit khi hod hoc va huy diét chiing trong thoi han 2
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nam ké tir khi Céng udc c6 hiéu lye.

Nam 1963, cong dong thé gisi da dat duge thoa thuan vé
viéc ky két Hiép udc cdm thir vii khi hat nhan trong khi quyén,
trong vil tru va dudi nudc. C6 gan 140 nude la thanh vién Higp
ude nay (trong dé ¢d Viét Nam). Viéc cdm hoan toan thir vit
khi hat nhan duge dé cap trong Hiép udc vé cam thir hoan toan
vii khi hat nhan, dugc ky két ngay 24-9-1996. Tuy nhién, dén
nay Hiép udc van chua c6 hiéu luc.

Trong vin dé vii khi hat nhan con ¢6 Hiép udc nam 1968
vé& khong phd bién vii khi hat nhan, gém 187 nu6c tham gia ky
két va phé chuin. Hiép ude quy dinh hé théng nghia vu cha
cdc qudc gia hat nhan déng clra moi con dudng chuyén giao
vii khi hat nhan vi cdc qudc gia khoéng c6 vii khi hat nhan
khong duge tiép nhén loai vii khi nay.

Pé bao dam khong phd bién vii khi hat nhan, vén dé xay
dung quy ché€ cho nhitng “khu vuc phi hat nhan” & pham vi
linh thd quéc t€ ciing nhu trén 1anh thé thuge chi quyén quéc
gia dugc dit ra. M6t trong nhiing khu vyc phi hat nhan diu
tiéen 12 Nam cuc, trén co s& Hiép uéc nam 1959 vé Nam cuec,
caAm moi viéc thir vii khi hat nhan va chon vii moi chat liéu
phéng xa & Nam cuc.

Ngoai Nam cuc, cdn ¢é cic khu vic phi hat nhan khac,
duge xay dung trén co s& cic diéu udc quéc t€ vé€ khu vuc
khong cé vii khi hat nhan, nhu & chiu My Latinh, trén co s@
Hiép udc nam 1967; & ving Nam Thai Binh Duong, trén co s¢
Hiép udc nam 1985; vung Dong Nam A, trén co s& Hiép udc
nam 1995; & chau Phi, trén co s& Hiép udc nam 1996. Nhiing
Hiép udc nay déu quy dinh nghia vu clia cdc quéc gia trong
khu vuc khong phé bién, khong thir, khéng sin xuat, khong s&
hitu, khong sir dung viil khi hat nhan va khong cho phép nudc
khéc trién khai vii khi hat nhan trén lanh thé nuée minh.

Trong quan hé song phuong, Lién X6 (hién nay la Nga) va
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My la hai cucmg qudc hat nhan 16n nhat thé gidi, nén quan he
gilta ho vé giai trix quan bi ¢6 anh hudng quyét dinh dén van
ménh toan the gidi. Cac diéu udc qudc t¢€ gita Lién Xo (L.B
Nga ke thira) va M vé han ché vii khi tién cong chién lupe 6
¥ nghia v ciing quan trong ddi véi tién trinh giai trir quén bi.
Diéu uSc quée 1€ diu tien trong linh viuc nay la Hiép udc vo
thoi han X6 - My nam 1972 vé han ché hé théng phong thu
tén lira va Thoa thuan tam thoi X6 - M§$ vé mot s6 bién phap
trong linh vuc han ch€ vii khi tién cong chién luge. Hiép ude
nay quy dinh médi bén (Lién X6 va M) chi ¢6 hai khu vuc
trién khai hé théng phong thd tén lira. Nhung, theo Nghi dinh
bd sung nam 1974 thi méj bén chi c6 quyén trién khai & mot
khu vyc trong pham vi ban kinh 150 km.

Nam 1979 Lién Xo va My da ky Hiép udc vé han ch€ vii
khi ti€n cong chién luge. Theo Hiép udc nay, vi khi ti€n cong
chi€n luge bao gém tén lira dan dao xuyén luc dia, tén lira dan
dao dat & tau ngdm, cac loai may bay ném bom hang nang va
tén Ilta dan dao khong d6i d4t. Hai ben di thoa thuan han ché
s6 lugng ddu dat hat nhan céc Ioai cha méi bén chi & miic
2400 don vi. Higp uéc nay sau khi duoe ky, da chua c6 hié¢u
lyc nhung van dugc cdc bén tuan thit cho dén nam 1986, khi
My don phuong rit khoéi Hiep wdc.

Nam 1991 Lién X6 va M¥ ky Hiép u6c vé cit gidm va han
ch& vii khi ti€n cong chién luge giai doan 1. Hiép udc nay
khong bao gi& duge cdc bén phé chuidn. Truéc tinh hinh nay,
nam 1993 Nga va My di ky Hiép udc méi vé ti€p tuc cit giam
va han ché€ vit khi ti€n cong chién lugce giai doan 2. My da phe
chudn Hiép udc nay nhung Puma Nga khong phé chudn, vi
cho rang Nga bi thiét thdi nhiéu hon.

Ngoai c4c loai vii khi ti€n cong chién luge k€ trén, trong
cic loai vi khi thuoc dién gidi trix quan bj con c6 tén lia tdm
trung va tdm ngdn. Loai tén lia ndy da dugc Lien X0 va My
phd huy hoan toan theo Hiép uéc X6 - M§ nam 1987 vé hiy
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bo tén lia tim trung vi tim ngan. The nhung hién nay, loai tén
lira niy vAn cdn & mot sd nudc khie, trong d6 ¢6 céc nude
déng minh cia My & NATO.

3. Chuong trinh giai trir quan bi

Cac chuong trinh vé gidi trit quan bi duge coi nhu la nhiing
bién phap phdong ngita trong thdi binh d€ loai trit nhitng
phuong tién, vii khi cho nhiing cudc xung dot vii trang, tao
didu kién cho cdc gidi phap hoa binh va phuc vu muc dich
nhéan dao, trinh tén that va thuong vong cho dan thuong. Tu ¥
nghia trén, Chuong trinh giai trir quan bi clia Hoi dong bdo an
dd duge thuc hién trén ba linh vuc I6n theo cdc vii khi hién
hanh, d6 1a gidi trir vii khi hat nhan va khong phé bién v khi
hat nhan; vii khi hod hoc va sinh hoc; vii khi thong thudng.
M&éi linh vuc niy dugc phét rién nhilng hoat dong toan dién
khic nhau. Vi du, d8i véi vii khi thong thudng, Hoi ddng bao
an thiic ddy hoat dong kiém so4t buén lau vil khi, thic ddy su
minh bach trong chinh sdch mua ban vii khi cha quéc gia... V&
phuong dién phap 1y, véi nhimg hoat dong nhu trén, Hoi dong
bao an di tao dugc mot ca ché gidi quyét toan dién cdc nguy
co de doa ho# binh va an ninh qudc té.

4. Céac bién phap ki€m soat dé thuc hién giai trir quan bi

Kiém soat I3 mot trong nhilmg yéu té bit budc cua ti€n
trinh gidi trir quan bi. Trong thuc t€, cic loai hinh ki€m sodt
kh4c nhau da duge ap dung.

Trude hét, cong viec kiém sodt dugc thuc hién bang céc
phitong tién k§ thudt quoc gia ndm ngodi lanh tho mede bi kiém
sodt. D6 1a céc tram quan st dia chén, cdc thiét bi, vé¢ tinh nhan
tao mit dat cha mot s nude @& c6 thé kiém tra hoat dong cia
cic nudc khac ngay trén lanh thé chia minh. Vi du cho thyc tién
dién hinh vé cc phuong tién k¥ thuat nay 1a céc phuong tién ky
thust quéc gia kiém sodt viéc thuc hién Hiép uéc nam 1963 vé
c&m thit vii khi hat nhan trong khi quyén, trong vii tru va dudi
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nudc; cong viéc kiém tra tuan thin Higép udc X6 - M§ nam
1972 vé han ché hé théng phong thi tén lira duge thuce hién véi
viéc sir dung hé thong vé tinh nhan tao mat dat.

Mot s& diéu ude qudc t€ (vi du, Hiép uéc X6 - M§ nam
1987 v& huy bd tén lira tAm trung va tim ngén) dd quy dinh,
cadm st dung cic phuong iién k¥ thuat qudc gia dé can trd viéc
kiém soat vi khi, thong qua viéc st dung céc bién phap nguy
trang tra hinh.

Trong qué trinh kiém sodt vii khi, thanh sdt tai ché trd
thanh bié¢n phdp dugc 4p dung nhiéu nhat. Nhiém vu cia thanh
sat vii khi [a d&€n nhitng khu vic xdc dinh nao d6 dé€ kiém tra
su tuén thi cam két cha cdc qudc gia hitu quan theo diéu udc
qudc t&€ vé giai trlr quan bi. Coéng viéc thanh sit cé thé duge
thuc hién bing cidc nhém thanh sit vién quéc gia hoac qudc té.
Thanh sét ¢ thé dugc ti€n hanh trén co s& qua lai, theo yéu
cdu hodc quyét dinh cla co quan va 6 chic qudc t€.

IV. CAC BIEN PHAP CUNG CO LONG TIN VA BAO
DAM AN NINH QUOC TE

1. Cac bién phap cang ¢o6 long tin

Khdi niém cdc bién phdp cling ¢6 long tin" duge dé cap
trong Vin kién cudi cung cia Hoi nghi an ninh va hgp tdc chau
Au nam 1975, trong nhiéu nghi quyét ctia Dai hoi déng Lién
hop qudc, trong céc diéu udc quoc 1€ da phuong va song phwrong.

Céc bién phdp cing 8 ldong tin 12 cdc bién phép té chic-k§
thuat riéng biét do cic quéc gia cing nhau x4y dung, nhim
dat t6i sy hi€u biét 1an nhau, gidm trir d6i khéng quan sy, ngan
chén cdc cudc tidn cong bit ngd hodc céc cude xung dot khong
tuyén bg, trong d6 cé xung dot hat nhan. D6 1a cdc bién phap
quan sat, thong b4o, thong tin, trao d6i théng tin vé vii khi, vé
lee lugng vil trang va hoat dong quén su. Nhiing bién phdp nay
dugc dé cap tdi trong cdc diéu udc quéc € & pham vi khéc nhau,
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Pé cling ¢6 1dong tin, cac quic gia da thoa thuan vé nhimg
bién phap cai thién thong tin lién lac qua lai. Theo hudng nay,
gilta cdc nude Lién X0, My, Phdp va Anh da cé dudng day
théng tin tryc ti€p dé thong tin cho nhau vé tinh hinh lyc lugng
vit trang, vé vii khi clia mdi bén va vé cic théng tin khéc lién
quan dén xung dot vii trang & cdc khu vuc trén thé gidi.

Hang loat thoa thuan dd dugc ky két giita cic qudc gia
hudng téi viéc thiét lap cac bién phdp vé lam gidm nguy co
xudt hién chién tranh hat nhan. Trudc tién, phai ké dén Hiep
dinh Lién X0 - My nam 1971 vé cdc bién phdp lam giam nguy
cd chién tranh hat nhan, trong dé hai bén cam ké&t 4p dung cac
bién phap k¥ thuat - t8 chifc dé c6 thé ngin chén viéc sir dung
vii khi hat nhan mét cach tinh c& hoac khong tuyén bs. Dong
th&i, cdc bén ciing cam k&t ngay lap tic thong bio cho nhau vé
nhitng ric réi hat nhan va vé viéc phéng tén lira bat ngd v.v..
Céc hiép dinh tuong tu nhu vay da duge ky ket giita Lién Xo
véi Phdp nam 1976 va v6i Anh nam 1977.

Trong ba thap ky cudi cing cha thé ky XX da c6 hang loat
hiép dinh dugc ky két giita Lién X6 (sau nay la L.B Nga) véi
M§¥, Anh, Phip, Canada, Dic, Italia, Niu Dilan, Na Uy, Tay
Ban Nha, Nhat Ban va Han Quoc vé viéc xay dung céc bién
phép lam gidm xung dot vil trang thong thudng, ngan ngua va
cham trong bién qudc t&€ va trong khong phan quéc t&. Theo
cdc Hiép dinh nay, trong bién qudc t€ va viing troi quéc t€, tau
chién va phuong tién bay cha cdc bén phai & cy ly cich xa
nhau d€ tranh nguy c¢o va cham. Céc hiép dinh ciing quy dinh
cim chuyén quan va di vao viing hang hai cang thing, cdm tap
tran gia hoac gid st dung vii khi cling nhu ti€n hanh cic hoat
dong khic ma cé thé din dén va cham trong blen qudc t€ va
trong khong phan quoc té€.

Cic bién phdp cling c6 long tin con duge thé hién trong:
qué trinh xay dung an ninh chung cha chau Au. Ching han,
Vin kién cu6i cing ciia Hoi nghi An ninh va Hop tic chau Au
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nam 1975 da khang dinh cdc quéc gia s& thudng xuyén thong
tin cho nhau vé céc cudc tap tran lén va cic cude di chuyén
quén 1on (trén 25.000 ngudi) ciing nhur cdc cude tap tran nhd
nhung dién ra & gin bién gidi.

Cde bién phéap cing ¢4 long tin dugc trién khai tich cuc va
thuong xuyén trong khudn khé Té chic an ninh va hgp tic
chau Au cang nhu lrong khuon khé Dién dan khu vuc ASEAN
tir dau nhitng nam 80 cla thé ky XX dén nay.

2. Cac bi¢én phap bao dam an ninh quéc t&

Trong linh vuc bao dam an ninh quéc t€, ché€ dinh bao dam
clia cdc cudng qudc hat nhan d6i véi cac nude khong cb vi khi
hat nhan ¢é y nghia quan trong dic biét. Luat quoc t€ phan
biét cdc bién phip bao dam an ninh quéc t€ thanh céac bién
phép chd déng va cdc bien phap thu dong.

Cac bién phdp chit dong duge hiéu 1a viéc cic cudng qudc
hat nhan cam két gidp d& bat ky quoc gia khong hat nhan nao
trong trudng hop bi de doa sir dung vii khi hat nhan. Cic quéc
gta khong s& hitu vii khi hat nhan c6 duge nhitng bao dam nay
tr su kién ky két Hiép udc khong phd bién vii khi hat nhan
nam 1972. Vao thoi diém ky Hiép udc, cic nudc Lién Xo, My
va Anh da ra tuyén bd chinh thifc ring 1a nhiing Gy vién
thutng truc Hoi déng bio an, cdc nudc ndy sé ngay lap tic
hanh dong, thong qua Hoi dong bio an dé 4p dung céc bién
phdp trong trudng hop xam lugc cé sir dung vit khi hat nhan
hoac ¢6 su de doa xam lugc vdi vil khi hat nhan chéng nudc
khong s& hitu vii khi hat nhan.

Ngay 19-6-1968, Hoi déng bao an ra Nghi quyét sd 255,
trong d6 tuyén bs "chi€n tranh xam lege véi viéc sit dung vii
khi hat nhan hoac de doa chién tranh xam lugc kiéu nay nham
chdng qudc gia khong s& hifu vii khi hat nhan tao ra tinh thé
ma Hoi dong bdo an, va trude hét 1a cdc nude iy vién thudng
truc ¢6 so hitu vii khi hat nhan can thiét hanh déng ngay lap tic,
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phit hop véi nghia vu ctia ho theo Hi€n chuong Lién hop quac™.

Cac bién phap bao dam an ninh thu déng cé nghia la cam
két cita cac cudng quéc hat nhan kiém ch€ khong st dung vii
khi hat nhan chéng cdc quéc gia khong s& hitu vii khi hat nhan.

Nhim bao dam su yén tam doi véi cdc nude khong s& hiru
vil khi hat nhén, nim cudng qudc hat nhan da ldn lugt ra tuyén
b6 vé viéc nay, d6 1a: Tuyén b6 clia dai dién Anh tai Dai hoi
déng Lién hop quéc, ngay 28/6/1978; Tuyén bd cia My trong
thr giti Uy ban thit nhat Dai hoi dong Lién hop quoc, ngay
17/11/1978; Tuyén b cita dai dien Phap tai Dai hoi déng Lién
hop quéc, ngay 11/4/1982; Tuyén b6 cita Trung Quéc trong
thu gt Téng thu ky Lién hgp quéc, ngay 28/4/1978; Tuyén b
ctia Lién bang Nga tai Hoi nghi vé giai trir quan bi, ngay
17/8/1993. Trong tuyén b8 ciia minh, cic cudng quéc hat nhan
déu cam két khong sir dung vii khi hat nhan chéng bat ky qudc
gia khong s& hitu vii khi hat nhan nao va la thanh vién cla
Hiép udc khong phd bién vii khi hat nhan, trit trudng hop ma
su tdn cong vao cdc cudng qudc nay duge tién hanh tir phia
c4c nude khong s& hitu vii khi hat nhan nhung lai c6 méi lién
hé déng minh véi qudc gia hat nhan hoac hanh dong cing véi
quéc gia hat nhan, ciing nhu dudi su gidp d& cia qudc gia hat
nhéan d€ thuc hién cudc tin cong nay.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich nguén va c4c nguyén tic diéu chinh hoat dong
gilt gin hoa binh va an ninh quéc t€.

2. Phan tich cac vin dé phip 1y vé an ninh toan cau.

3. Phan tich cdc van dé phap ly vé an ninh khu wirc.

4. Phan tich co s& phéap 1y va thuc tién hoat dong cia luc
lugng gin giit hoa binh va an ninh qudc té.

5. Phan tich cdc van dé phdp ly vé giai trir quan bi.
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CHUGONG X1V
LUAT QUOC TE VE HOP TAC PAU TRANH
PHONG, CHONG TOI PHAM

1. KHAI QUAT HOP TAC QUOC TE BAU TRANH PHONG
CHONG TOI PHAM

1. Khai niém

Vé nguyén tic, toi pham thuc hién trén linh thé cha
qudc gia nao thi quéc gia d6 cé thAm quyén xét xi&. Hoat
dong xét xt d6 duge 1i€n hanh bdi cic co quan bao vé phap
luat ca qudc gia. Tuy nhién, nhiéu trudng hop, hoat dong
toi pham vurgt qua bién gidi qudc gia. Chinh vi th€, giita cdc
quéc gia phdt sinh nhu ciu cép thiét vé hgp tac quéc t&€ dau
tranh phong, chéng tdi pham. Mic d6 va hinh thic hgp tac
hoan toan phu thudc vao mic d¢ xam hai t61 quyén loi cong
dong qudc gia cling nhu cdng ddng qudc t€ cha cac hanh vi
pham t6i. Khoa hoc luat qudc t& ¢ su phan biét cac loai t6i
pham nhu sau:

- Tot pham quéc t€ hay con goi 1a toi 4c qudc t€;

- Téi pham c¢6 tinh chat qudc té;

- To1 pham hinh su chung.

Toi pham qudc t& duge Uy ban luat qudc t€ xac dinh la
cac hoat dong chong lai phép luat qudc t&€, phat sinh do hanh
vi vi pham nghia vu cla quéc gia. Pay la nghia vu ¢ ¥ nghia
co ban trong viéc dam bdo cdc quyén lgi s6ng con cua cong
dong qudc t€. Toi pham quéc t&€ 1a méi nguy hiém nhit déi
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véi toan thé nhan loai, vi ching x4m hai t&i hoa binh va an
ninh quoc t&.

Thudéc nhém toi pham nay 1a toi 4c chién tranh, toi diét
chiing va apathai, t0i chéng lai con ngudi, t6i 4c xam lugc.
Péi vdi loai tot pham qudc t€, qudc gia phéi ganh chiu trich
nhiém phdp 1¥ quéc t&€ va cac thé nhan vi pham phai chiu trach
nhiém phap 1y vé cdc hanh vi toi pham da thuc hién.

T6i pham c6 tinh chat qudc t€ 12 nhém t61 pham ¢é mic do
nguy hiém khong bing t¢i d4c qudc 1€, mic dit duge thuc hién
nhim xam pham trat ty phip luat quéc gia ciing nhu xam hai
dén cac quyén loi clia cOng dong quoc té.

Trong mot s6 tai liéu khoa hoc, t6i pham nay con duoc goi
12 toi pham diéu udc qudc t€. Thyc tién qudc € da khéng dinh,
hop tic quéc t€ ddu tranh chdng toi pham cé tinh chat quoc t€
di dugce thyc thi thanh cong & nhitng mitc 4§ nhit dinh, trong
khuon khd cac diéu uéc quéc t&€ da phuong. Thu¢c nhém toi
pham ndy Ja cudp bién, khing b qudc t&, t6i pham Jam tién
gia, toi budn ban bit hop phip ma tuy va cic chét huéng than,
toi buén ban néd I&, toi budn ban phu ni va tré em v.v.. Toi
pham ¢4 tinh chdt quéc t&€ mang lai thiét hai to lon cho quan
hé quoc t€ va lien quan dén cic qudc gia.

V¢é ban chat phip 1y, t0i pham c¢6 tinh chét qudc t€ ciing la
t6i pham hinh su chung nhung chita dung y€u t6 nu6c ngoai.
Toi pham c6 tinh qudc t€ ngay cang trd nén phic tap va da
dang hon, khi trong viéc thuc hién t$1 pham, ngudi pham t61
sit dung cdc bién phap khoa hoc-k§ thuat hién dai lam ting
tinh nguy hiém cha céc loai toi pham nay. Toi pham cé tinh
chat quéc t€ 1a loai hinh té1 pham hinh su chung va ¢6 cédc dac
diém sau day:

- Pay 13 t6i pham nhin chung dugc thyc hién trén lanh thd
cha mot vai quéc gia hoac trén lanh thé khong thudc thim
quyén tai phdn ciia quc gia bat k¥ nio;
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- Téi pham ¢6 chia dung y&u t6 nude ngoiai (chii thé toi
pham c6 qudc tich khéc nhau; khach thé cha toi pham la loi
ich cha cdc quéc gia khac nhau bi xam pham; Sy kién pham
101 Xay ra & nudc ngoai...).

- Cu¢c dau tranh chéng toi pham c6 tinh chat quéc t&
khong thé c6 két qua néu khong sir dung céc cong cu phap 1y
qudc té,

To1 pham hinh sy chung khong xam pham dén trat ty phap
1§ quéc t€ va khéng dung cham dén cdc quyén loi cita cong
dong quéc t€. Tuy nhién, nhiéu trudng hop, viéc thuc thi cong
ly d6i v6i loai toi pham hinh sy chung khong thé thuc hién
dugc n€u khong ¢6 su trg gitp cha cac nudc khic. Vi duy, sau
khi thyuc hién 10i & nudc nay, ké gay ra t6i 4c c6 thé vuogt bién
giGi va ldn trén sang quéc gia khac.

Hop tiac qubc 1€ dau tranh chéng ti pham bao gém toan
bd cdc hoat dong can thi€t clia thanh vién cong déng qudc té,
nhdm ngén ngira, trimg tri, loai bd t6i pham ra khoi ddi séng
quéc t€ cling nhu doi séng quéc gia. Hoat dong hop tic qubc
t€ bao gém cédc hanh dong cu thé, duoc thuc hién trong nhiéu
linh vue thudc cic hoat dong tu phdp, dé Ia:

- Phan dinh thdm quyén xét x{ clia cdc quéc gia trong
truong hop phat sinh xung d6t vé thim quyén tai phén. Trong
thuc ti€n hop tic quéc t€, van dé xung dot nay thudng lién
quan nhiéu nhat t6i c4c toi pham c6 tinh chét quéc t&.

- Thoa thuan thanh lap Toa 4n quéc t&€ xét x{t cac toi pham
qudc t€ (cdc cd nhan pham 16i) vé toi diét chiing, toi dc chién
tranh v.v.. Vi dy, Tod d4n qudc t€ Nurumbe, Toa 4n quan su
qudc t€ Tokyo hay gan day nhét 12 Toa 4n hinh su qubc € vé
t01 pham diét ching & Nam Tu cii va & Ruanda.

- Tuong trg tu phdp cla cdc quéc gia trong cic vu viéc
hinh sy, vé cdc hoat dong c6 tinh chat tu phép, nhu thdm vén
ke pham ti; chuyén giao tai lieu, gify t; tap trung cdc vat
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chiing; 14y 15i khai ctia nhan ching va cdc hoat dong diéu tra
khic; ddn do toi pham va chuyén giao pham nhan dé thu 4n tai
quéc gia ma pham nhén la cong dan...

Su xu4t hién to6i pham c6 t8 chiic xuyén qudc gia va tinh
quéc t&€ hod dac biét ciia loai t0i pham nay trong thdi gian gan
day 1am tang 1én yéu cu phét trién céc quan hé hop téc quée
t€ trong linh vyc d4u tranh phong, chéng t¢i pham.

Pham vi nghién ciu clia chuong nay gidi han trong céc loai
toi pham va chil thé thyc hién ciing nhu phéi chiu trach nhiém
ja cdc thé nhan va t6 chitc t6i pham (cdc bang, nhém toi
pham). Con d5i véi cac hanh vi x4m pham ludt quéc t&€ cha
quéc gia 1a van dé duge gidi quyét theo ché dinh trdch nhiém
phép 1y qudc t€.

2. Cic hinh thitc phap 1y quéc t&€ cua hop tic quéc té
chong téi pham

Qué trinh phat trién ctia quan hé hop tdc qudc t€ gilta cic
qudc gia trong linh vuc dédu tranh chdng t6i pham quéc t& di di
dén hinh thanh c4c phuong thic gidi quyét sau day:

- Céc quéc gia cé thé ty minh xét x{r cdc toi pham chién
tranh theo luat hinh su ctia nudc minh.

- Trong céc trudng hop riéng biét, cic qudc gia cé thé ky
két cac diéu udc quoc t€ thdm muc dich thanh l4p toa d4n quan
su quobc t€, vi du nhu Toa dn quan sy Nurumbe va Toa én quan
su Tokyo.

- Thanh lap toa Ad hoc, theo quyét dinh cha Hoi dong bio
an Lién hop qudc, nhu Quyét dinh s6 808 nam 1993 da thanh
lap Toa an quéc t€ vé Nam Tu cii va Quyét dinh s6 955 nam
1994 thanh 1ap Toa 4n qudc t€ vé Ruanda dé€ truy ctu trich
nhiém hinh si cdc ¢4 nhan cé hanh vi vi pham nghlém trong
luat qudc t€ nhan dao.

Thanh coéng quan trong va c¢é anh hudng t6i qua trinh phat
trién sau ndy cha hgp tdc qudc t&€ chéng td6i pham quéc t€ la
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viec thong qua Hiép u6c vé thanh lap Toa 4n hinh su quoc t&
ndm 1998 tai Hoi nghi ngoai giao tai Roéma (Italia) hay con
duoc goi Ia Quy ché Toa 4n hinh sy qudc t&. Theo quy dinh,
thdm quyén xét x{ hinh sy quoc t€ ciia Toa 4n nay bao tram
lén cdc loai 19i pham diét chiing, t6i pham chong con ngudi,
to1 pham chién tranh va t0i 4c xam lugc. Toa 4n hinh su qudc
t€ déng tru s& tai Lahaye (Ha Lan) va chinh thitc hoat dong
vao ngay 01/7/2003. Viéc ra doji va hoat dong cia Toa 4n nay
12 budce di 1én tich cuc, bude phat trién dan chi va ti€n bo cha
hop tic qudc t€ ddu tranh chéng t6i pham néi chung va toi
pham quéc t€ néi rieng, thé hién tinh hiéu qua thuc tién cla
Iuat quéc 1€ trong thoi diém hién nay.

Hién nay, bién phdp dugc sit dung trong qué trinh ting
cudng hop tdc quéc t€ chdng toi pham 1a phan biét toi pham
qudc t€ véi toi pham hinh su quéc t& hay con duge goi la toi
pham co tinh chét qudc t&. Viec phan loai nhw vay duoc thuc
hién nhd ¢ quy dinh 16 rang vé t6i pham quéc t€ trong khoa
hoc luat quéc t€. Toi pham c6 tinh chat quéc t& 1a méi nguy
hi€m d6i véi trat tu phap luat quéc 1€ va quéc gia. Toi pham c6
tinh chét quéc 1€ xam pham dén sy hop tdc 6t dep giiia céc
qudc gia trong cdc inh vyc kinh t&, hoat dong kinh doanh, van
hod, quyén va su ty do cha con ngudi ddng thoi 12 mai nguy
hi€m quan trong d6i véi nhidu quéc gia trén the gidi.

Trong thyc t€, cic hoat dong hop tic qudc &€ duge thuc
hi¢n bing con dudng twong trg tr phap trong viéc truy tim ké
toi pham 14n trén trén lanh thd nu6c ngoai, din do 6 pham
cho qudc gia c6 lién quan hay ti€p nhan céc thong tin, tai liéu
céan thiét vé vu viéc hinh su...

Trong hop tac quéc t€ chéng t6i pham c6 tinh quéc t& ciing
nhu 91 pham hinh sy chung, cong déng quéc € thudng sir
dung hinh thic co ban 12 ky két cic diéu udc qudc 1€ song
phuong, da phuong toan cdu hodc khu vic déng thdi c6 sur bao
trg clia cic td chdc quéc t&€ ¢6 lién quan.

343



{I. TUONG TRG TU PHAP VE HINH SU VA DAN DO
THEO LUAT QUOC TE HIEN DAI

1. Tuong trg tu phap vé hinh sy

Tir phuong dién higu luc theo lanh thd thi cdc hanh vi t6
tung hinh su clia cd quan nha nuéc ¢ thdm quyén chi c6 thé
duoe thuc hién trong pham vi giéi han linh thd cla quéc gia.
Nhung trong nhiéu trudng hop, hoat dgng x€t xir cac vu viéc
hinh sy chi c¢6 thé dugc ti€n hanh binh thudmg va dat duoc ket
quéa néu c6 su thyc hién cdc hanh vi t6 tung hinh sy trén lanh
thd chia nudc khac. Piéu nay déng nghia véi viéc phdi giai
quyét vu viéc hinh su véi su trg giip cla nudc ngodi trong qua
trinh thuc hién cdc hanh vi t8 tung can thiét. Song, do nguyén
tic chit quyén quéc gia da loai bd viéc thuc hién cic hanh vi t6
tung cha co quan nha nudc (trong do c6 cd quan tu phap) mot
quéc gia trén lanh thé ciia quéc gia khic. Vi vay, su diéu
chinh cha luat quéc 1€ d6i v6i hop téc twong trg phdp 1y vé
hinh su thudng tap trung vao mot s6 van dé sau:

- Chuyén giao va ti€p nhan cic gidy to, tai liéu c6 lién
quan dé&n vu viéc hinh su duge thu 1y va giai quy€t;

- Cung cdp céc thong tin cin thi€t vé luat phap bién hanh
vi thuc tién toa an; Thdm vin nghi can, ngudi lam ching, bi
cdo va cac chuyén gia;

- Tién hanh céc hoat dong gidm dinh va khdm xét tu phap,
chuyén giao vat ching; Thyc hién cdc hoat dong truy ciu hinh
su, din do to1 pham;

- Céc hoat dong tuong trg phap 1y khac theo yéu ciu va
phi hop véi timg hoan canh, ting trudng hop cu thé sé dugc
tho thuan va ghi nhén trong céc hiép dinh hitu quan giifa cic
bén thanh vién.

D61 v6i khuon khé hop tic khu vue, c¢6 thé ké dén Cong
udc chau Au vé tuong trg phip 1y nam 1959 va Nghi dinh thu
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bé sung cho Cong wdc nay duge théng qua vao nam 1978,
Cic quéc gia thanh vién ciia Cong ude cb nghia vu gitip d&
lan nhau vé phép ly & muc do rong, trén co s& ciia nguyén Lac
¢ di 6 lai trong cdc van dé truy ctu trach nhiém hinh su d6i
vdi 10t pham thuoc thim quyén xét xir chia quéc gia yéu ciu
giap da phdp 1y.

Trén pham vi toan cdu, cong déng qudc t€ trong khuon
khé céc 6 chitc qudc t& hitu quan, trude hét 1a Lién hop quéc
ciing da ¢6 nhimg hanh dong cu thé d4u tranh véi lan séng t6i
pham ngay cang tang va tinh quéc t€ hod ngly cang sau sic
cia cdc nhém t9i pham riéng biét. Nhimg hoat dong nham tao
ra su hop tac chit ché clia cong déng quéc t€ d4u tranh c6 hiéu
qua d6i véi toi pham tap trung trude hét vao viéc tao co s&
phap 1y chung va cic diéu kién thuan lgi dé timg quéc gia c6
st ph6i hop v6i nhau trong linh vic d4u tranh phong chéng toi
pham & pham vi toan ciu. Vi dy, nam 1990, Pai hoi déng Lién
hop qudc da théng qua Diéu ude quoc 1€ miu vé trg gitp phdp
ly trong cac van dé hinh su. Dénh gid chung, diéu udc qudc t&
mau ¢6 xu huéng md rong pham vi tuong trg phap 1y giira céc
qudc gia v& cdc vin dé hinh six.

Ngoai ra, nam 1990, Dai hoi dong Lién hgp quéc ciing di
thong qua Di€u uéc quoc 1€ miu vé chuyén giao truy ciru hinh
su. Noi dung co ban duge dp dung 13 khi cidc truémg hop nghi
can di trd vé lanh thé quéc gia ma ho 13 cong dan va viéc din
d¢ 161 pham 12 khong thé duge thuc hién do phdp luat quéc gia
thudng quy dinh, khong din do céng dan nude minh cho nudc
khac xét xir thi d6i voi nhitng trudng hop nhu vay, ¢é thé thuc
hién vigc chuyén giao thdm quyén truy ciru trach nhiém hinh
su cho quoc gia ma bi cdo 1a cong dan véi diéu kién, phai
khang dinh ring hanh vi ma bi cdo thuc hién dugc dinh danh
1a hanh vi t9i pham theo quy dinh phép luat hién hanh cia ci
hai qudc gia (quéc gia yéu ciu va quéc gia dugc yéu ciu
chuyén giao xét xir hinh sy). Pay chinh ]a su tuan thi nguyén
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tic dinh danh kép toi pham ma cédc qudc gia thudng dp dung
trong hoat dong trg giGp phdp ly. Tuy nhién, qudc gia dugc
yéu cdu c6 thé tit chéi va khong nhan viée chuyén giao nay
néu cid nhan nghi can & vao mot trong s& trudng hop nhu
khong phai ]1a cong dan cua qudc gia d6; nghi can khong
thudng xuyén cu trd trén ldnh thé qudc gia d6; hanh vi duge
dinh danh la toi pham chi theo luat chién tranh; toi pham cé
lién quan dén thu€ truc thu va thu€ gidn thu, dén quy dinh vé
thu€ quan va tién té hoidc néu qudc gia duge yéu cau dinh danh
loai hanh vi ndy la t6i pham chinh tri.

Vin dé c6 tinh cdp thi€t va quan trong hién nay 12 viéc cac
c4 nhan bi luu git 0 nudc ngodi. V& van dé nay, Dai hoi déng
Lién hop qudc da thong qua vao nam 1985 Hiép dinh qudc t€
méau vé chuyén giao td pham nudc ngodi, trong d6 da nhin
manh muc dich phuc héi xa hoi cho cac phin ti toi pham c6
thé dat dugc nhanh hon néu cho ho kha ning duge thu 4n tai
dat nudce ho.

2. Dan dé toi pham trong lu4t qudc té

a. Pinh nghia

Dén do t0i pham 12 hanh vi tuong trg phép 1y, duge thoa
thuén gitia cic qudc gia hitu quan (qudc gia yéu ciu va qudc
gia dugc yéu ciu din d9) dua trén co sO cic quy dinh ciia luat
qudc t€, trong dé mot quoc gia duge yéu cdu sé thuc hién viéc
chuyén giao cd nhan dang hién dién trén lanh thd nudc minh
cho quoc gia cé yéu cdu dé ti€n hanh truy ciu trich nhiém
hinh su hoac thi hanh ban 4n d& c6 hiéu lyc phap luat doi véi
ca nhan d6.

Trong quan hé qudc t€, dan do toi pham 1d moét trong sO
ndi dung cua hop tic qudc t& chdng toi pham, l1a hinh thic
gilip d& phdp 1y trong viéc thuc hién thdm quyén xét xir tu
phip. Vé phuong dién phédp 1y, da s6 truong hop dén do toi
pham c6 tinh chit dung cham truc tiép dén quyén lgi cla hai
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quéc gia (qudc gia chuyén giao vi qudc gia ti€p nhan 1oi
pham). Theo nguyén tic chung dd dugc luat qudc t€ cong
nhan, din do toi pham 1a quyén clia qudc gia chif khong phéi
la nghia vu phap 1y quéc € clia quéc gia. Néi cach khac, din
d6 to1 pham thudc tham quyén riéng biét clia quéc gia duoc
yéu cdu din do - noi t6i pham dang c6 mat. Dua trén co s&
quyeén téi cao d6i véi lanh thd, qudc gia c6 toan quyén quyét
dinh ti€n hanh truy ctu trich nhiém hinh sy déi véi céc c4
nhan dang & trén lanh thé nudc minh phit hop véi luat quéc
gia. Nghia vu din d¢ t6i pham chi phat sinh trong trudng hop
c6 diéu udc qudc t€ tuong ng ghi nhan cic diéu kién cu thé
cho phép din d6. Chinh vi vay, cic quéc gia da ky két cic
diéu udc quéc (€ song phuong hoic da phuong diéu chinh céc
van dé c6 lién quan dén din do toi pham trong quan hé qudc
té€. Céac.diéu udc quéc t& ky két giita cic qudc gia duoe coi 1a
co s¢ phap 1y cha din do 161 pham.

Trén thuc t€, cdn thigt phai c6 sy phan biét truc xuat véi
dén dé do mot quéc gia thuc hién d6i véi mot ¢4 nhan pham
tdi. Pay 1a hanh vi thé hién chinh sich cha qudc gia chit
khong phai 1a hanh vi hgp tdc qudc & chéng tdi pham nhu din
d¢. Truc xuat la viec qudc gia nghiém cdm ca nhan pham téi
khéng dugc quyén luu tri trén ldnh thé nuéc minh, phai roi
khéi lanh thé quéc gia va khong c6 qudc gia nio tiép nhan c4
nhan nay.

b. Cdc nguyén tdc phdp Iy vé ddn dé

Qué trinch phat trién ch& dinh din do toi pham da hinh
thanh nén hé thong cdc nguyén tic chi dao trong toan bo hoat
dong dan d¢ toi pham.

* Nguyén tic cé di ¢6 lai

Noi dung clia nguyén tic ndy ghi nhan qudc gia dugc yéu
ciu din d6 chi thuc hién din d6 theo yéu ciu néu nhan dugc
bdo dam tit phia qudc gia yéu céu din do ring trong trudng
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hop tuong ty, quéc gia ndy chic chin sé thyc hién din do tdi
pham cho quéc gia d6i tdc hitu quan. Pay 12 duge ghi nhan
trong Luat quéc gia clia mot s6 nudc, tic luat phap cac nude
pay yéu cau phai tuan thit nguyén tic c6 di c6 lai trong viéc
thuc hién din d¢ t6i pham. Nguyén nhén co ban clia viéc xuét
hién nguyén tic nay la sy cdn thiét phai ton trong quyén binh
ding gifra cac quoc gia, ton trong cht quyén clla cdc quoc gia
dong thdfi khong duge can trd quéc gia trong viéc tf nguyén
han ch& chli quyén ctia minh va thuc hién dan do t¢i pham
trong trudng hop khong ¢6 cdc diéu kién loai bd viée dan do
nay. Trong trudng hop nguge lai, qudc gia c6 thé dya trén co
s& giai thich clia minh vé chii quyén, cho phép toi pham hich
S ¢ trid trén lanh thé nude minh.

Day la nguyén téc tén tai thuc t€ trong quan hé cta nhi¢u
qudc gia lién quan dé€n viéc din do t6i pham. Hién nay, cling
c6 quan diém phdp 1y clia khong it quéc gia khic cho rang nén
loai bd nguyén tic c6 di c6 lai trong Luat que gia nhu la dicu
kien khong thé chdp nhan khi gidi quyét cdc yéu cau dan d¢
to1 pham tix cAc qudc gia khdc.

* Nguyén tdic dinh danh kép

Trong cdc vin ban phép ly quéc gia cling nhu qudc t€ déu
c6 su ghi nhan n6i dung cla nguyén tic dinh danh kép trong
din do t6i pham. Theo nguyén tic nay, c4 nhan can phdi din
d6 khi hanh vi cia ho duge dinh danh 14 hanh vi to1 pham theo
luat quéc gia cha ca hai nude (nudc yéu cdn va nude duge yéu
cdu din d9). N6i cdch khac, din do toi pham chi duge thuc
hi¢n néu theo luat ciia hai quéc gia hitu quan déu khang dinh
hanh vi clia cd nhan bi din d¢ 12 hanh vi t§i pham hinh su va
mifc hinh phat cén 12 hinh thdc ti giam, véi thdt han duge xac
dinh. Thoi han ti giam theo ¥ chi clta cdc bén dugc thé ché
hod trong luat nuéc minh hoic duge cdc bén thoa thuan va ghi
trong diéu udc qudc t€ ¢é lién quan.

Trong qué trinh xem xét nguyén tac dinh danh kép ciing
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cén quan tam dén viéc phan loai t6i pham trong quy dinh phép
luat cia mot s6 quée gia khi ¢ su phan chia thanh toi pham
nghiém (trong 16i) va toi pham it nghiém trong (khinh toi).
Viec phan loai nhu vay s& lam cho nhiéu truéng hop viéc xic
dinh d6i tugng cdn din do clia nude duge yeu cdu hop téc gip
khé khan, do trong thuc tién, luat phiap cha céc nudc khac
nhau s& khong c¢é quan diém thong nhat d6i véi khai niém
phan loai td1 pham néu trén.

* Nguyén tdc khong ddn do cong dan mude minh

Quéc gia duge yén cdu din do c6 quyén tir chdi viec din
do t9i pham né€u cd nhan pham t6i la cong dan nudc minh .
Quy dinh nay duoc ghi nhén trong hién phép hoic dao luat vé
qudc tich cha qudc gia. Tuy vay, nguyén tic ndy cing cé
ngoai 1&. Cy thé, tai Hoi nghi quéc t& 14n thi 111 vé théng nhat
hoa luat quéc t€ da dat duge thoa thuan nhét tef nguyén tic
khong dan do cong dan nudc minh cho nudc khic khong duge
ap dung ddi v6i cdc ci nhéan thuc hién téi pham quéc t&.

Tuong tu, trong luat phdp cha mot loat qudc gia, nhu Ao,
Anh, Israel, An Do, Canada va MJ... cho phép kha nang din
dd cong dén nuéc minh cho nudc khdc nhung phai dua trén
nguyén tic ¢6 di c6 lai. Van dé s& trd nén phiic tap hon khi ¢4
nhan bi din d6 12 ngudi khong ¢6 quéc tich hoic ngudi ¢6
nhi€u qudc tich. Trong trudng hop din dé cong dan nuéc thit
ba, Jugt quéc t€ khong bat bude cdc quéc gia phai cé nghia va
din do. Van dé nay hoan toan phu thudc vao phéap lut cia
quéc gia ¢d lien quan.

* Nguyén tdc khong ddn do t6i pham chinh tri

Nguyén tic nay da dugc ghi nhan trong hang loat cdc diéu
udc qubc 1€ da phuong va song phuong vé tuong trg phéap 1y va
trong phap luat quéc gia chia cdc nudc. Mic dit ¢6 su nhét tri
v€ quan diém cong nhén nguyén tic niy nhung trong thuc tién
quoc t€ khong c6 sy théng nhat vé gidi thich vdn dé tinh chat
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chinh tri. Theo nguyén téc, viéc xdc dinh tinh chét chinh tri
cia toi pham dugce thyc hién trong qué trinh xét x{ tai toa.dn,
va hoiin toan phu thudc vao chinh sich ciia quéc gia noi dang
c6 ngudi bi din 4o 14n wén. Thuc tién dan do 91 pham da biet
dén céc trudong hop khi cd nhan bi truy citu trich nhi¢ém hinh
su & nuéc minh da bd trén ra nude ngoai va yéu cdu duge cu
trd chinh tri & d6.

Bén canh nhitng nguyén tic chuyén biét néu trén cia ché
dinh phap 1y qudc & vé dn do t0i pham, con ton tai va c6 hi¢u
lyc céc quy tic duge cong nhan chung cha luat qudc t€ vé qud
trinh din do t6i pham. Trudc hét phai dé cap dén quy tac chi
din do d6i v6i toi pham thuc hién duge cong nhan la co s§ dé
tién hanh din do. Nhu vay, quéc gia yeu cdu din do phai cé
nghia vu khong dugc ti€n hanh truy ctu trach nhiém hinh su
d6i vdi céc 16i pham khong phai la co s& phap 1y dé thuc hién
din do. Viéc truy cttu trach nhiém hinh su khong ding vdi 10
pham bi din d9 1a co s& dé quéc gia din d¢ thuc hién hanh vi
phan d6i. Quy dinh nay cé ¥ nghia quan trong, dam bdo khic
phuc dugc sy lam dung clia cdc quéc gia déi vdi ché dinh dan
do nhim muc dich riéng cia minh. Quoc gia din d6 c6 thé
thod thuan ring ho chi déng ¥ din do ddi véi mot nhém loai
t6i pham x4c dinh. V{ du, Céng udc chau Au nam 1957 vé din
do t6i pham da quy dinh diéu khoan nhu vay.

Trong thuc tién quan hé qudc t& con xuat hién trudong hop
cling mot lic c6 nhiéu quéc gia yéu cau dan d6 161 pham (vi
du, t6i pham dugc thyc hién trén lanh thé cla nhi¢u quéc gia).
Trong trudmg hop nhu vay, qudc gia duge yéu ciu ¢6 toan
quyén quyét dinh theo danh gid clia minh s& dén d¢ cho qudc
gia ndo trong s§ cic qudc gia c6 yéu cdu. Trong quan hé qudc
t¢€ vé dén do d3 xudt hién quy tic “thdm quyen wu thé hon”.
Khdi niém thim quyén ndy dugc hiéu 1a qudc gia dan do s&
chuyén giao t0i pham cho quéc gia ¢6 “tham quyén wu thé
hon” trong s6 c4c nudc yéu ciu din do toi pham. Nhu vay,
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viéc xdc dinh noi dung “thdm quyén uu thé hon” hoan toan do
quoc gia dan do tu quyét dinh. Trong thuc t&, “thdm quyén wu
the hon” s& thuoc vé quéc gia noi hanh vi toi pham nghiém
trong nhdt duge thuc hién hoac qudc gia du tién gl yéu cau
déan d6 t61 pham.

c. Cdc vdn dé phdp 1y khdac vé ddn do 16i pham

Vian dé ddu tién 12 van dé khong dan d¢ toi pham, tic cac
trudong hop ma qudc gia c6 quyén tir chéi din dd. Trong van dé
nay, ngoai trudmg hop da néu trén, luat quéc t€ con dua ra cac
truong hop khong dan do, cho phép quéc gia dugc yeu cdu tix
chéi dan d¢ toi pham cho qudc gia hitu quan néu khong c6 co
s& d€ thuc hién viec din do. Vi du, hanh vi cia c4 nhan ngudi

bi yeu céu din do chi c6 lién quan dén trach nhiém dan su va
trach nhiém hanh chinh, hét thoi higu t6 tung...

d. Trinh ty, thi tuc chung trong dédn do 16i pham

Theo quy dinh chung cia luat quéc €, quéc gia yéu cdu
din do t6i pham cdn phai giii cho quéc gia duge yéu cau van
bian dé nghi din d6 hop thé thtc. Trinh tu tién hanh gir vin
ban dé nghi din d6 ciing nhu cac tai lién gidy t& khac kém
theo dugce thyc hién thong thudng theo kénh ngoai giao. Cac
tat ligu, gidy to keém theo ndy c6 muc dich ching minh co sé&
cua yéu cau din do toi pham.

Trong trudng hop van ban yéu ciu din do khong dép tng
duge céc dicu kién vé noi dung va hinh thite thi quéc gia duge
yéu cu c6 thé dé nghi bd sung cho ddy di nhu quy dinh véi
thdt han bé sung cu thé, thoi han nay c6 thé duoe gia han thém
theo dé nghi clta quéc gia yéu cau din do. Co quan nha nuée
¢6 thim quyén dugc yéu cdu din do ciing 1A co quan 6 thim
quyén dé nghi b4 sung cdc thong tin, dit licu cdn thi€t cho din
d6. bay la quyén déd dugc cong nhén rong rii trong lujt qudc
gia cling nhu diéu ude quéc té.

Sau khi nhén dugc yéu cau din do ding vé mat th tuc,
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quéc gla duge yéu cdu cé nghia vy bét giif cd nhan la doi
tuong ciia yéu cdu din do. Tha tuc 5 tung ti€n hanh cac yéu
cdu vé dan d6 toi pham dugc diéu chinh riéng biét theo phap
luat qudc gia duge yéu cdu din do, tuy vay cic bén hiru quan
¢6 thé thoa thuan céc diéu kién c6 tinh chat ngoai 1¢ dua trén
cd s& song phuong hoic da phuong. Qudc gia dip ing yeu cau
vé din do cin thong bdo theo kénh lién lac nhét dinh, thudng
Ia kénh ngoai giao cho qudéc gia yéu ciu dén do dugc biét
déng thii thong bso vé dia diém va thoi gian chuyén giao toi
pham cung tai san c¢6 dugc bang hanh vi ti pham va cac vat
ching ciia vu viéc hinh su. Quy dinh nay da dugc cac qudc gia
cong nhan réng rdi va duge ghi nhan trong cdc van ban phip
1y quéc (&€ vé hoac dé cap dan do 151 pham.

1. HOP TAC QUOC TE DAU TRANH PHONG CHONG
TOI PHAM CO TINH CHAT QUOC TE

1. Khi niém vé t6i pham c6 tinh chit quéc té

a. Dinh nghia

Toi pham cé tinh chat quoc t& 1a t6i pham hinh su chung
ma hanh vi pham t6i xam hai t6i khong chi trat ty phap ly
qudc gia ma ca lgi ich cha toan thé cong déng qudc t€. Cau
thanh toi pham c6 chifa du‘ng y&u t6 nudc ngoai, ngay cang co
tinh 16 chifc va tinh quéc t€ hod cao, dugc luat qudc t€ dinh
danh trong diéu udc qudc t& nhung thdm quyén xét xif thude
vé qudc gia va theo luat hinh su quoc gia.

Toi pham c6 tinh chat qudc t& con duge goi 1a t6i pham
diéu udc qudc t€, bdi vi cong déng qudc t€ mudn ngan chan va
trimg phat ¢6 higu qua loai toi pham nay chi ¢6 thé dat dugc
trong khuén khé ky két cac dién udc qudc t&€. Cac cong udc da
duoc thong qua trong qua trinh hgp tic qudc t€ dé cap tbi
thanh phdn cGa nhém toi pham ndy dong thii quy dinh nghia
vu clia cdc nude thanh vién phai bé sung, sira déi céc quy
pham tuong tng vao luat hinh su nudc minh, dam béo su phu

352



hop vi cdc cam két ho di tu nguyén thue thi theo céc diéu
uGc quéc t& hitu quan.

DG vdi céc 191 pham c¢6 tinh chat quéc t€, phan quyét duge
dua ra dya trén cu s& phdp luat quéc gia c6 thdm quyén, con
trong truong hop t6i pham quaoc 1€ (t6i pham theo luat quoc 1€)
thi Toa dn quéc 1€ dua ra phan quyét truc tigp, dua trén co s&
luat qudc 1€, con toa 4n qudc gia c6 thé c6 thAm quyén thuc thi
cong viec xét X nay nhung phdi dua trén co s& luat qudc t&
cling nhu luit qudc gia.

b. Phdn logi t6i pham c6 tinh chdt qudc 1é

Viéc phan loai toi pham hinh sy qudc € néi riéng va toi
pham hinh su néi chung 12 mét viéc [am cé tinh k¥ thuat, 12 co
s& dé x4c dinh tinh chat nguy hiém cda céc hanh vi pham t6i.
Thong qua viéc phan loai t6i pham hinh su quéc 1€, chitng ta
s€ xdc dinh ting nhém t6i pham hinh su quéc t&€ hay nhimg 161
pham hinh su qudc t€ dac biét nguy hi€m dang hodc ¢6 kha
ning trd thanh vat can chinh déi véi viée thuc hién cdc muc
tiéu kinh &, xa hot, 12 d&i tugng ddu tranh trén mit tran bao vé
trat tu phép Iy, dan chit va nhan dao.

Viéc phan loai céc ti pham hinh su quéc t& phai duoc thuc
hién dua trén céc co s& khoa hoc. Khoa hoc phap ly quéc t€ da
dua ra cdc loai hinh t¢i pham hinh su quéc t€ dua trén cdc tiéu
chi khéc nhau. Hién sy phan loai néi chung chi ¢6 tinh “udc
1¢”, theo quan diém cda timg hoc gi vé luat hinh su quéc t&,
bai vi viéc dua ra mot danh sich ddy di, tron ven céc hanh vi
to1 pham hinh su quéc 1€ 1a khong thé thuc hién duge. Qua
nghién cu, c6 thé thiy c6 cdc loai toi pham hinh su qudc 1&
chu yéu sau:

- T6i cudp bién;

- T61 budn ban no 1¢ va budn ban con ngudi;

- To1 pham khing b& quéc t€;

- T6t bit céc con tin;
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- Toi pham hang khong va hang hai quéc t&;

- Toi buon ban ma tuy va cic chat hudng thén;

- Toi 1am tién gia.

2. Néi dung co ban ciia cic diéu ude quoc té vé chong
t6i pham c6 tinh chit quoc té

a. Doi voi 16i pham cudp bién

Hanh vi cudp bién dugc coi la toi pham hinh sy bang vii
lyc chiém doat tau thuyén va tai sin trén tau thuyén da duge
bigt dén tix thoi ky C6 dai. Trong thdi ky Trung dai da hinh
thanh mét tap quin quéc t& coi hanh vi cudp bién 12 Hostis
Generis Humani - k& thit chung cla nhan loai, v6i méi nguy
hiém nghiém trong, de doa hoat dong hang hai ndi chung.
Chinh vi vy, trong luat quéc t& da hinh thanh c6 tinh truyén
théng thue tidn xit sy cho phép bit k¥ qudc gia nao cling ¢6
thé thi hanh thdm quyén tai phdn cia minh d6i v&i toi pham
cuép bién. Hién nay, céc hoat dong cudp bién dién ra ngay
cang nhiéu, chdi y&u tap trung tai viing bién Caribé, Dong Nam
A va Nam Trung Hoa... gay ra sy bét én trong khu vuc, qua dé
¢6 téc dong va inh hudng tiéu cyc dén su phat trién cia hang
hai qudc t€.

Tir thoi di€m thong qua Cong ude vé bién ci nam 1958 wrd
vé trudc, cic vin dé du tranh chéng nan cudp bién duge diu
chinh chit y&u béng céc quy pham tip quén quéc t€. Cac quy
pham nay dua ra khai niém v& hanh vi cuép bién, x4c dinh cdc
nghia vu phip 1y quéc t€ trimg tri toi pham cudp bién, quy
dinh nguyén tic phd cap vé phan dinh thdm quyén xét xu cla
cdc quéc gia v6i ndi dung phap 1y, qudc gia bat gilf toi pham
cuép bién trén khu vyc bién ca (bién quéc t€) ciing cé thim
quyén xét xir d6i vi toi pham n2y. Qué trinh phép dién hod
luat bién quéc t€ dd dat duge nhitng thanh cong nhét dinh,
Cong udc 1958 vé bién ci da dua ra mot dinh nghia md rong
hon so véi dinh nghia truyén thong vé hanh vi cudp bién. Diéu
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15 Cong udc quy dinh: “Hanh vi cudp bién la hanh vi chiém
dogt va cam giit bdt hop phdp tau thuyén hodc hanh vi cHop
béc bat ky dugc ilhuc hién nhdam muc dich we loi, duge doan
thuy thi hodc hanh khdch ciia tau thuyén hodc phuong tién
bay n« nhédn thyc hién trén bién cd nhdm chong lai tau thuyén
hodc phuong tién bay khéc hay chong lai nguoi va iai sdn trén
1au thuyén hodc plucong tién bay nay, ciing nhu nhdm chong
lai cdc doi tugng nay & dia diém khong thude quyén lic cia
bdt ky quéc gia nao”.

Cong uGe 1958 quy dinh nghia vu phip 1y clia cic quic gia
pbai hop téc véi nhav ddu tranh chéng nan cudp bién. Méi
qudc gia déu ¢é quyén bat giit tau thuyén va phuong tién bay
dang thyc hi¢n hanh vi cudp bién trén viing bién quéc t€ hoic
kbu vyc khong thudc quyén lue clia bit ky qudc gia nio. Pha
hop v&i nguyén tic phd cap, thim quyén xét xir s& thuoc vé
qudc gia bit giit tau thuyén va phlro‘ng tién bay pham t6i cu’dp
bién. Nhu vay v6i noi dung ctia nguyén tic phd cap vé tham
quyén xét xir t6i pham cuép bién, van dé din do t6i pham la
khong cén thi€t dugc dai ra giita cdc quéc gia hifu quan.

Cac hanh vi tuong tu phu rén cha tiu nhd nuéc hoac tau
chi€n chi duge coi Ia hanh vi cudp bién trong trudng hop thuy
thy doan dé chi€m doat bét hop phdp tiu nha nude hoic tau
chi€n va sl dung chdng vao muc dich cudp bién. Trong truorng
hop bit giit ma khéng ¢6 co s& dé ching minh hanh vi cha thu
thuyén bi bat gif 12 hanh vi cuép bién thi qudc gia bat giif tau
thuyén phai gdnh chiu trach nhiém phdp 1y qudc t€ trudc qudc
gia ¢6 tau thuyen bi bat gii vé nhing thiét hai va tdn that phat
sinh do viéc bat giit tau ma khong c6 co s& hop phép.

Cong uéc Luat bién nam 1982 ca Lién hop quéc da ghi
nhan fai cdc quy dinh cha Cong ude 1958 vé bién ca trong dau
tranh phong chéng nan cudp bién. Noi dung cdc quy dinh nay
dugc ghi nhan tir Diéu 100 dén Diéu 107 clia Cong usc vé
Luat bién nam 1982.
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b. DT voi 16i budn bdn nd I¢é va con nguoi

Viao ddu thé ky XIX, trong luat quéc gia cia mét s6 nudc
(nhu Luat cia vuong quoc Anh nam 1808) da cé cdc quy dinh
cdm buodn ban nd 1&. Trong thoi gian ndy, cidc qudc gia da tich
cuc hoat dong chéng buén bén noé 1¢ bang cach ky két cic diéu
u6c qudc t€ song phuong hitu quan, dua ra cdc bién phép phap
1y ngan ngita va trirng tri t01 pham buon ban no 1¢. Thyc tién
nay tao diéu kién thuan loi hinh thanh quy pham tap quén
qudc t€ trong linh vuc chéng budn ban no 1¢.

Diéu udc quéc 1€ da phuong diu tién thong nhat cuoe ddu
tranh chong ch€ do no & va budn bén né 1¢ Ia Cong udc Xanh
- Giecmanh nam 1919. Cudc chién chéng lai hién tugng xéun
xa nay trong lich sit cha nhan loai da thu duge thanh cong 16t
dep qua viéc hop tdc quéc t€ cha cdc qudc gia ma ddu 4n la
viéc thong qua céc vin ban phép 1y qudc t€ quan trong sau day:

- Cong udc nam 1926 vé vin dé no 1¢;

- Nghi dinh thu bé sung ndm 1953 cho Céng udc 1926;

- Cong ude b sung 1956 vé viéc huy bd ché d6 nd 1¢, budn
ban no 1, cic co cdu va thyc tién giong nhu ch€ do nd 1§;

- Cong udc 1966 vé quyén dan sy va chinh tri (Diéu 8).

Cong udc 1926 dua ra dinh nghia vé tinh trang nd 1& va
bubn ban nd 1é cling nghia vu clia cidc qudc gia thanh vién
trong viéc trimg phat nghiém khéc hanh vi xdm pham céc quy
dinh chia Cong uéc. Cong ude bo sung 1956 ciing dua ra céc
quy dinh tuong tv, ngoai viéc xdc lap nghia vu trimg phat cac
hoat dong buén bin nod 1&. Coéng udc con ghi 16 cdc hanh vi
sau day ciing la td1 pham:

- Hanh vi ép budc ci nhan vao tinh trang no 1€,

- Khuyén khich thé nhan vao tinh trang nd I¢;

- Hanh vi ddy c4 nhan khédc vao tinh trang n6 1¢.

Péng thoi tdt ca cidc hanh vi ¢6 gang thuc hién, hanh vi
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dong pham va tham gia vdo am muu t6i pham lién quan t6i
budn bin no I& cling phai bi trirng phat.

Nhin chung, cdc cong udc vé budn ban né & déu quy dinh,
céc quoc gia thanh vién ¢6 nghia vu gidp d& 14n nhau thi tiéu
tinh trang no 1& va viéc buodn ban n6 1é ciing nhu tit ca co ciu
va thyc tién tuong tg nhu ché d6 no 1é (tinh trang no 18). Vi du,
viéc chuyén giao ngudi vg cho ngudi khic dé 14y tién, viec
chuyén giao phu nif theo thira k€ cho ngudi khéc sau khi ngudi
chéng chét, viéc chuyén giao nhiing ci nhan dudi 18 tudi cho
ngudi khic d€ 1dy tién. Céc cong ude ciing di quy dinh 16
rang: quéc gia thanh vién c6 nghia vu 4p dung cdc bién phép
can thiét dua vac luat nudc minh cic diéu khodn trimg phat
nghiém khéc cdc hanh vi vi pham luat 1& va quy dinh nghiém
cidm tinh trang no 1¢ va budn ban nod 1&. Ngudi no 1é di cu tri
trén tau ctia qudc gia thanh vién Coéng udc sé duoc tu do.

T61 budn ban ngudi va cac t6i pham cé quan hé véi viec
khai thic ngudi khdc hanh nghé mat dam dugc diéu chinh
trong Cong udc nam 1950 va cdc diéu ude qudc t€ nam 1904,
nam 1910, nam 1921. Trong d6, Cong udc nam 1950 théng
nhdt cdc quy dinh cha nhitng diéu ude qudc t€ duge ban hanh
truGe né va c6 hiéu luc diéu chinh cdc hanh vi buén ngudi cé
tinh “truyén théng”, ciing nhu cdc hinh thitc khai thic mai
dam, k€ ca viéc duy tri nhi chia, tham gia quan ly hoac tai
trg nha chita, cho thué hodc nhugng nha cira hoac co s& khic
méc di bigt rang cdc dia diém nay sé dugc sir dung vao muc
dich mai dam. Cong udc nam 1950 ciing quy dinh cdc hanh
vi 101 pham thu¢c pham vi diéu chinh cba cong udc 1a t6i
pham phai bi ddn do theo cdc quy dinh cla diéu udc qudc t&
chuyén mén vé din d¢ va luat quéc gia. Trong trudng hop
khong din d¢ céng dan nudc minh, thi cic quéc gia phai xét
xir ho vi cac hanh vi t6i pham ma co6ng dan nuéc minh thuc
hién & nudc ngoai.

357



c. DOi véi t6i pham khiing b6 quoc 1é

Hop tdc quoc t€ trong cudc diau tranh chéng khing bo
dugc khoi dau trong hoat dong ctia Hoi qudc lién. Vao nim
1937, tai Gionevo di thong qua cong uGc v€ ngan ngira va
tritng phat khitng bo. Cong ude da liét ké cac hanh vi dugce coi
la hanh vi khiing b& va phai bi tritng tri, nhu hanh vi phé hoai;
hanh vi gay nguy hiém cho nhiéu ngudi; viéc van chuyén,
chuyén giao, sit dung c& ¥ cdc gidy t& gia mao; cdc hanh vi 4m
st nguyén thi quéc gia va cdc nha lanh dao quéc gia khac...
Theo mot s8 cong ude qudc t€, nhu Cong udc ngan chan va
tring tri cdc hanh vi t91 pham chéng lai nhitng c4 nhan dugc
hudng quyén bio hd qudc té, trong d6 bao gém ca vién chic
ngoai giao nam 1973 thi cdc qubc gia - thanh vién phai coi cic
hanh vi sau day 1a tgi pham:

- Hanh vi ¢6 ¢ giét hai, bdt c¢6c va cdc hanh vi tdn cong
khdc v&i ca nhan duge hudng sy bao ho ctia Céng udce.

- Hanh vi xAm pham téi tu do cha cd nhan dugc hudng su
bao ho qudc t&.

- Hanh vi tdn cong bing vii luc, xam hai dinh thy, nha &,
cdc phuong tién giao thong va cdc hanh vi nay c6 quan hg t6i
viéc de doa quyén nhan than va tu do cia c4 nhan.

Theo quy dinh cha Coéng udc, cidc qubc gia thanh vién phai
quy dinh trong luat nuéc minh diéu khoan tritng phat nghiém
khic cac hanh vi trén nhu d6i véi t6i pham nghiém trong. Pong
thdi cac qudc gia thanh vién 4p dung cdc bién phdp céan thiét
x4c lap thim quyén tai phan cla minh trong trudng hop toi
pham duge thuc hién trén lénh thé nude minh hosc thi pham bi
tinh nghi 12 cong dan nudc minh hay bi cdo dang & trén 1anh thé
nudc minh va qudc gia nay khong din do dé xét xir. Cong udc
khéng loai trir viec dp dung tham quyén xét xir hinh sy cha qudc
gia bat ky can cir vao lut qudc gia. Cic qubc gia thanh vién c6
nghia vu hgp tic véi nhau trong viéc ngan chan 91 pham va
gitip d& nhau trong linh vuce truy na va trimg phat {61 pham.
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Vin dé ddu tranh chong khiing bé quéc t& 13 van dé dudgc
cong dong quoc t€ rat quan tam. Céc quéc gia dd cé nhiéu ¢6
gang diéu chinh théng nhat van dé c6 tinh toan cdu nay.

Cong udc 1997 vé ngan ngira va trimg tri khiing b6 quéc &
bang bom quy dinh hanh vi khiing b bang bom 12 hanh vi dit,
dé, ném bom hodc 1am né mot cach bat hop phip va ¢ ¥ thict
bi gay nd hoac gdy nd chét ngudi khac tai, vao hoic chdng lai
dia diém cong cong, trang thi€t bi nha nude, hé thdng giao
théng cong cfng hodc c¢o s& ha tAng nhim muc dich giét ngudi
hoac gay thuong tich nghiém trong cho than thé hoac nhim
muc dich phé hoai dia di€ém, trang thiét bi hay hé théng giao
théng cong cong... trén quy mo Ién hoac c6 thé din dén nhilng
tén that to 16n vé kinh t€. Cong ude nay sé khong dugc dp
dung néu t9i pham duogc thuc hién trong ldnh thé mét qudc
gia, thit pham tinh nghi va nan nhan 1a cong dan cha chinh
qudc gia nay hodc thé pham tinh nghi bi phdi hién trén lanh
thé clia qudc gia d6 va khéng c6 qudc gia nao c6 thdm quyén
x€t xit theo quy dinh ctia cong udc. Cong udc quy dinh mdi
qudc gia thanh vién ¢6 quyén thuc hién cdc bién phép cén thiét
dé xdc dinh thdm quyén xét x{ clia minh d6i vdi t6i pham
thuoc pham vi diéu chinh clia cong wéc, Cong udc sir dung
nguyén tic lanh thé, nguyén tic quéc tich chit dong va quéc
tich thu dong, nguyén tic bao ddm an ninh quéc gia dé gidi
quyét van dé thdm quyén xét xif toi pham khiing bé bing bom.
Theo quy dinh v& din d¢ cia Cong uée thi t6i pham thude
pham vi diéu chinh chia Cong udc cé thé bi dan do theo bét ky
di¢u uéc qude t€ chuyén mon vé din do duoc ky két giita cac
qudc gia thanh vién. Cdc qudc gia thanh vién cam két ghi nhan
cac td1 pham khiing bé bing bom vio danh muc 161 pham bi
dén do trong cdc diéu udc quoc t& vé din do s& dugce ky két giita
céc bén hitu quan déng thoi cong uSe ciing tao kha ning cho
céc quoc gia thanh vién cong nhan tuy ¥ cong udc vé chong
khiing b bang bom 12 co s& phap 19 dé€ din d6 16i pham va khi
dé moi trinh tu, thii tuc, diéu kién vé din do phai tuin theo cdc
quy dinh hién hanh cta phép luat quéc gia dugc yéu ciu.
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Cong udc nam 1999 v€ ngin ngira va trimg tri hanh vi tai
trg cho khing bd, theo Diéu 2 quy dinh hanh vi thudc pham vi
diéu chinh clia Cong udGe 12 céc hanh vi truc ti€p hoac gidn 1i€p
bat hop phip va ¢6 ¥ cung cdp hay huy dong ngudn tai chinh,
nhim muc dich s&t dung hodc y thic dugc ring, ngudn tai
chinh dugc sit dung mot phin hay (oan b nham thuc hién bét
ky hanh vi nao 1a hanh vi t0i pham trong pham vi diéu chinh
va dugc dinh nghia trong céc diéu udc qudc 1€ vé chéng khing
b6 qudc t& dé giét hai hodc 1am bi thuong bit k¥ cd nhan nao
v6i y dinh ham doa hay ép budc dan chiing phai thuc hién
hoac khong thuc hién nhitng hanh vi cu thé,

Cong udc duge ap dung khi hanh vi t9i pham duge thuc hién
trong pham vi vuot ra ngoai lanh th qudc gia hay thl pham
tinh nghi khong phai la cong dan cla nude, ndi cé hanh vi tdi
pham dugc thuc hién hoac ¢6 co s& dé khang dinh thdm quyén
xét x ctia quic gia theo quy dinh cita Cong uéc. Qudc gia cb
thdm quyén xét xir duge quy dinh theo cdc nguyén tic ldnh thd,
quéc tich, nguyén tic dam bao an ninh quéc gia, qudc gia dang
tich phuong tién bay hoac tau thuyén... Ngoai ra, Cong udc quy
dinh, mbi quéc gia thanh vién phai 4p dung nhiing bién phap
cén thiét d€ xdc dinh thdm quyén tai phdn déi vdi cdc t9i pham
thudc pham vi diéu chinh ca Cong udc. Quy dinh vé dan do toi
pham c6 noi dung tuyong ty nhu cdc cong udc quoc t€ khiac vé
ngan nglra va trimg tri t4i pham khing bd quéc t€.

d. Toi pham bdt céc con tin

Trong nhitng thap ky gin day, vin dé bat c6c con tin trd
thanh hién tugng phé bién trong ddi séng dan su qudc té.
Hoat dong pham tdi nay tr¢ thanh phuong thic tic nghiép
clla c4ac bang nhém vii trang, t6 chitc vii trang ly Khai va t6
chitc 161 pham. Viéc cin thiét phai thong qua mot diéu wée
quéc t€ dau tranh chéng t61 pham bét céc con tin trd nén cip
thiét hon bao gid hét.

Vo niam 1979, Dai hoi dong Lién hgp qudc da thong qua
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Cong uéc vé ddu tranh chéng bat cé¢ con tin. Theo quy dinh
cua Cong ude thi cdc hanh vi bit c6c va cam giit con tin cung
vét sy de doa gic¢t hai con tin, hanh vi giy thuong tich hoac
ti€p tuc cdm gilf con tin nham muc dich doi hoi bén tha ba
thuc hi¢n hinh vi nao d6é nhu 1 diéu kién truc ti€p hoac gidn
ti¢p d€ phéng thich con tin déu bi coi Ja 10i pham. Ngodi ra,
céc hanh vi ¢6 gang thuc hién va hanh vi déng pham véi cic
hanh vi néu trén cling duge thita nhin 14 t6i pham hinh su.
Theo Coang udc, bén thd ba trong moi quan hé nay 1i quédc gia,
to chitc quéc 1€, thé nhan va phap nhan hoac mot nhém cé
nhin. Cic quéc qudc gia thanh vién cong udc phai quy dinh
trong phap luat nuéc minh sy tritng phat ddi véi tdi pham bat
coc con tin nhu ddi voi toi pham nghiém trong. Cic quéc gia
thanh vién trong qua trinh tuong trg ddu tranh dé chdng toi
pham bat céc con tin phai ¢6 nghia vu hop tdc véi nhau dé
ngin ngita va tring tri cac tdi pham loai nay.

e. Toi pham hang khéng va hang hdi quéc té

*To6i pham de doa an ninh hang khéng dan dung

Tu nhitng trudng hop chiém doat bit hgp phap phuong tién
bay vao thap ky sdu muoi di din dén su ra doi cha Cong udc
Tokyo 1963 vé toi pham va cdc hanh vi khidc thuc hién trén
phuong tién bay. Cong udc cé hiéu luc diéu chinh cac toi
pham hinh su, va cdc hanh vi duge thuc hién trén phuong tién
bay va c6 thé gay ra hoac gay ra nguy hiém cho an ninh cia
phuong tién bay, ngudi va tai san trén phuong tién bay, vi
pham trat tu ky luat duge quy dinh trén phuong tién bay.

Trong vén dé xac dinh tham quyén tai phan, Cong udc quy
dinh quéoc gia ding tich phuong tién bay cé thim quyén d6i
vOi céc hanh vi pham t6i duge thuc hién trén may bay. Quéc
gia ndy c6 quyén 4dp dung cdc bién phap cin thiél xdc dinh
tham quyén tai phan cla minh. Tuy nhién, cdc qudc gia khac
cling ¢6 quyén doi hoi xdc lap tham quyén clia minh trong cic
truong hop sau day:
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+ Hau qua cha hanh vi toi pham xuét hién trén lanh thd
nuéc minh;

+ Hanh vi t¢i pham xam hai t6i an ninh do céng dan nuée
minh thuc hién;

+ Haph vi xam hai cdc quy tic bay hang khéng dugc quy
dinh & c4c nudc nay;

+ Viéc xdc dinh thdm quyén tai phdn la cén thiét d&i véi
viéc thi hanh nghia vu qudc t€ clia cac nudc nay.

Cong wde Tokyd 1963 khong cé quy dinh truc ti€p vé van
dé déan do 161 phdm hang khong ma chi dan chi€u glan tiép téi
céc diéu udc quéc t€ chuyén mon vé dan d¢ gitta cdc quéc gia
thanh vién.

Vio nhitng thap ky bay muoi va thip ky tdm mudi, cong
déng quéc 1€ da thong qua céc cong uée khic vé dam bao an
ninh hang khong dan dung qudc t€, c6 chia dung cac quy
pham vé dén do t6i pham, cu thé 12 cdc cong udc Lahaye 1970
vé ngan ngira cdc hanh vi chiém doat bat hop phdp phuong
tién bay, Cong uéc Montrean 1970 vé ngan chin cic hanh vi
bét hop phdp de doa an ninh hang khong dan dung va Nghi
dinh thu 1988 b8 sung cho Cong udc nay.

Cong udc Lahaye 1970 thira nhan céc hanh vi bat hop phap
dugc c4 nhan bat ky thuc hién trén mdy bay, nhim muc dich
chiém doat hay danh quyén kiém soit mdy bay bang vii luc
hoic de doa sit dung vii luc va hinh thic bao luc khic la to1
pham. Theo quy dinh cha Céng wéc Montrean 1971, bat ky ca
nhan ndo ciing dugc coi 1 thuc hién hanh vi toi pham néu ca
nhan nay thuc hién bat hop phip va ¢6 ¥ hanh vi bao lyc doi
v6i ngudi khiac dang & trén mdy bay trong thoi gian bay, de
doa an ninh clia chuyén bay. Cing dugc coi la t6i pham doi
véi cdc hanh vi de doa an ninh clia may bay trong chuyén bay,
khi c4 nhan pha hoai mdy bay dang trong thdi gian khai théac
(thdi gian phuc vu), céc hanh vi dat, dé cdc vat thé trong may
bay dang trong thdi gian khai thic ma co6 kha nang phi hoai
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hodc gay roi loan cho mdy bay, cac hanh vi pha hoai hay gay
thiét hai cho cdc trang thi€l bi van hinh hang khong, cic hanh
vi dua thong tin khong ding su that c¢6 thé de doa an ninh ciia
may bay trong khi bay.

Ca hai Cong u6c Lahaye va Montrean dén ghi nhin thim
quyén tii phin pho cap, khi thi phdm bi tinh nghi dang ¢$ mat
trén 1anh thd clia mot lrong cdc quoc gia thanh vién. Ngoai ra,
tham quyén x¢t XU cua gudc gia ding tich may bay, thdm
quyén cla quOc gla noi may bay ha cdnh ¢ thil pham bi tinh
nghi dang & trén mdy bay dugc thira nhan.

Vin d¢ dan do 16i pham dwoc diéu chinh trén co s& aut
dedere aut punire (hodc din do hodc xét xir). Phit hop véi
nguyén tic nay, qudc gia noi dang c6 ké pham t6i, phai cam
it va dam bao su 6 mit cla ngudi ndy bing cic bién phap
theo quy dinh cla luat quéc gia. Néu qudc gia khong din do
161 pham thi phai c6 nghm vu chuyén giao ké pham t6i cho co
quan c6 thim quyén clia minh d€ tién hanh truy cftu trach
nhiém hinh sy. Van d€ chung vé dan d¢ duoc giai quyét giong
nhu trong Cong udc 1973 vé bao ho qudc t€ d6i véi cdc ca
nhan dugc hudng sy bao ho nay.

* Toi pham de dog an ninh hang hdi

Céc 191 pham ndy dugc ghi nhan trong Cong udc Roma
1988 vé ddu tranh chéng cdc hanh vi bat hop phap nhim vao
an nink hang hai va Nghi dinh thwy 1988 vé ngan ngira cic
hanh vi bt hop phdp chdng lai an ninh cta cic dan khoan dau
dugc xay dung irén thém luc dia.

Hai di€u udc quéc € trén quy dinh hanh vi toi pham Ia céc
hanh vi bit hop phdp va ¢ ¥ chi€ém doat thu thuyén vi din
khoan déu ciing nhu de doa an ninh hiang hai clia tau thuyén
hoic an ninh clia dan khoan dau. Nhin chung, danh séch céc
hanh vi t6i pham de doa an ninh hang hai giéng nhu cic hanh
vi dd dugc ghi nhan trong Céng uéc Montrean 1971.

Thdm quyén tai phan L thdm quyén phd cap duge ghi nhan
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véi noi dung twong tu nhu trong hai cong u6c vé hang khong
dan dung, ti€p theo 13 thim quyén nude treo cd, thdm quyén
lanh thé va thdm quyén quéc tich ciing duge quy dinh trong
Cong udc Roma 1988. Vin dé dan do toi pham ciing dugc gidi
quyét theo cdc quy dinh gidng nhu néi dung cta Cdng ude 1973.

Trong bo luat hinh sy clia minh, méi quéc gia thanh vién
cé nghia vy quy dinh trimg phat cdc hanh vi t6i pham thudc
pham vi diéu chinh ciia minh nhu 1a cac hanh t6i pham ¢4 tinh
chét nghiém trong.

g. T6i buon bdn bdt hop phdp ma tuy

Su hop tic quéc t€ trong viéc ddu tranh chong cac hanh vi
bét hop phdp ph8 bién céc chat ma tuy duge bat ddu vao the
ky XX. Diéu udc qudc t€ dau tien vé vdn dé nay duge ky vao
nam 1912 tai Lahaye. Cdc nguyén tac cha diéu udc nay dugc
ghi lai va phét trién & cic diéu uéc qudc 1€ sau nay, trong dé
phai ké dén:

- Cong udc duy nhat nam 1961 vé cdc chat ma tuy, dang c6
hiéu fuc hién hanh va thay th€ cic di¢u uSc qudc & trén trong
quan hé giita cidc qudc gia thanh vién cla cong udc nay;

- Cong uéc 1971 vé cdc chat hudng than;

- Cong u6c Lién hgp qudc 1988 vé ngan chan luu thong
bat hop phdp cdc chit ma tuy va hudng than.

Céc cong udc ké trén cong nhan sy cin thiét phai sit dung
cdc chét ma tuy va hudng thin vi muc dich y hoc va cac muc
dich hop phap khac va nghiém cdm viéc lam dung céc chat
ciing nhu san pham nay. Viéc 4p dung céc quy tic trén vao
cudc sdng di tao ra tién dé cén thiét phai xac dinh s6 lugng tieu
thu cdc chit ma tuy cha cdc qudc gia dong thdi can thi€t phai
kiém so4t qud trinh san xudt va sit dung ching. Cic cong udc
ciing quy dinh nghia vu hgp tac ciia cic quoc gia trong vigc dau
tranh véi cdc hoat dong bat hop phép phd bién cic chat ma tuy.

Theo quy dinh chung ciia cic diéu udc qudc € ndy, thi
chit ma tuy 1a chat tu nhién hoac tong hop duoc quy dinh
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trong danh muc I va II cta Cong udc 1961, con chat hudng
than la cdc chat ty nhién hoac t6ng hop hay khodng vat thién
nhién dugc x€p trong danh muc tir I dén IV clia Céng udc
1971. Danh sidch nay c6 thé dugc bd sung thém cdc chat mdi
theo mét thi tuc quy dinh.

Co quan qudc t& kiém soat qud trinh san xuét va luu thong
cac chit ma tuy va huéng than la Uy ban vé chit ma tuy cla
Hoi d6ng kinh t€-xd hoi Lién hop quoc va Uy ban quéc t& vé
kiém sodt chdt ma tuy.

Céc qudc gia thanh vién Cong uée 1961 s& dé trinh cic s6
liéu théng ké vé san xuit, ché bién va sit dung cdc ch4t ma
tuy; viéc st dung cdc chat nay d¢ sin xuat cdc ché€ phdm khéc,
viéc nhap xudt khdu vi sé luong t6n kho vao ngay 31/12 méi
nam cho Uy ban quéc t€ vé kiém soat chit ma tuy. Ngoai ra,
céic quoc gia thanh vién ¢6 nghia vu hang nam gii cho Uy ban
nay s0 liéu nhu cdu sit dung cdc chit ma tuy va huéng thin
vao muc dich khoa hoc va y hoc, trong truong hop khong nop
dang th&i han s6 liéu theo yéu ciu trén thi Uy ban c6 quyén
doc lap ti€n hanh viéc lap cdc s6 liéu vé nhu cdu st dung ndy.
Uy ban c6 thé khuyén nghi cic qudc gia tam dinh chi viéc
xuéit khiu cdc chédt ma tuy néu Uy ban cho 14 c4n thiét.

Cong udc quy dinh rang cdc quéc gia thanh vién sé thira
nhan cdc hanh vi xam pham cdc quy dinh cia cong uéc duoc
c6 ¥ thuc hién 1a 101 pham phai bi trimg phat bing luat hinh.
C4c vi pham nghiém trong can phai bi trimg tri thich hop, ké
ca mifc 4n ti cung duge 4p dung.

Ky hop thd XVII clia Pai hoi déng Lién hop quéc vao nim
1990 da thong qua tuyén bg chinh tri va chuong trinh hanh
dong toan the giéi vé hop tdc qudc t€ dau tranh chdng viéc san
xudt, cdt gilt, luu thong va phd bién bat hop phap cic chat ma
tuy va hudng than. Trong tuyén bd da ghi nhan lai cic quy
dinh cta Céng udc 1961, Cong udc 1971 va Cong udc 1988;
cac bign phdp tich cuc do van phong chéng ma tuy cla Ban
thu k¥ Lién hop quéc, Uy ban kiém soit ma tuy va quy Lién
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hop qudc chéng lam dung chét ma tuy thi hanh déd ducc danh
gia cao. Tuyén b dd dua ra chuong trinh mudi nam chdng
lam dung chat ma tuy, tit nam 1991 d&€n nam 2000.

Chuong trinh hanh dong toan thé giéi xdc dinh céc bién
phap d4u tranh chéng lam dung ma tuy va luu thong bubn ban
bét hop phdp cdc chét nay & ba cap do, qudc gia, khu vuc va
qudc t€ toan cau, v6i cac phuong hudng hanh dong nhu sau:

- Ngan chan va chdm dit viéc lam dung ma tu§ nhim muc
dich thanh todn nhu ciu bat hop phdp d6i vdi chit ma tuy va
huéng thén;

- Diéu tri, tdi én dinh va hoa nhap cong dong cho ngudi
méc nghién;

- Kiém so4t viéc cung cip cac chdt ma tuy va hudng than;

- Thh tiéu viéc luu thong budn bdn bit hop phip cic chit
hudng than va ma tiy;

- X4c 1ap céc bién phdp ngin nglra viec “tdy rita” tién thu
dugc tir budn ban ma tuy,;

- Cling c6 chat ché& cdc hé thdng tu phdp va phap luat.

h. D6i voi t6i lam tién gid

Lam tién gia 12 mot trong cdc toi pham hinh sy ¢6 tinh chat
quéc t€ truyén thong va lau doi. Trong lich si phat irién cha
nhan loai céc loai hinh gid tri khdc nhau nhu vang, bac, va cdc
kim loai quy khéc duge st dung nhu la phuong tién thanh toén
va trong thuc t€ da bi lam gia rdt nhi¢u. Midc do dé tang
trudng cing nhanh chéng khi tien gidy duge phat hanh va dua
vao luu thong. Chinh vi vay, phédp luat cia An Do, Ai Cap, Hy
Lap, La Ma cé dai dd c6 quy dinh méc trimg phat nghiém
khac d6i vai o1 lam tién gid, ké ca mic an tit hinh.

Toi pham lam tién gia khong chi la cdc ca nhan, cdc bang
dang t6i pham ma cdn bao gom cé quoc gia mudn bang bién
phap nay ph4 hoai su 6n dinh kinh t€ ciia nuSc khéc hodc lam
suy y€u do6i phuong trong thdi k¥ chién tranh, nhu nudc Bic
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da in va dua ra phat hanh bi mét déng bang Anh trong thii k¥
Dai chi€n th€ gidi tha I1. Theo phap luat cic qudc gia, t0i 1am
lién gia da va dang bi trimg phat nghiém khéc bing hinh luat
cla cdc nudc hitu quan. Trong khuon khé ho‘p tac quéc té
chdng toi pham lam tién gia, cong déng cic qudc gia dd nbd luc
trong qua trinh soan thio vi thong qua Cong ude Gionevo vé
chéng lam tién gia ndm 1929. Theo quy dinh ctia Cong udc,
thuét ngi “dong tién” dugc hiéu 14 cic loai tién gidy, ké ca céc
loai phi€u do ngan hang phdt hanh va tién bang kim loai da
dugc Iuu hanh theo quy dinh clia phap Iuat. Nhu vay, 16i lam
tién gia chi dugc cot 14 hanh vi lam gia déng tién d3 duge dua
vao luu thong tién té.

Theo Bi¢u 3 ctia Cong udc, cin phai tritng phat cic hanh vi
101 pham sau day nhu 1a t6i pham hinh sy théng thudng:

- T4t ca cdc hanh vi lira d6i trong san xudt va 1am thay doi
dong tién, khong ké dén phuong thitc nao duge sk dung dé dat
duge muc dich;

- Hanh vi tiéu thu tién gij;

- Cac hanh vi nhdm tiéu thu, van chuyén vio trong nuéc
hodc i€p nhan hay tim kiém tién giad cho minh, véi diéu kién
tinh chét [am gid cha déng tién phai 15 ring;

-~ Hanh vi d6ng pham ¢6 y thiic;

- Céc hanh vi Itra d6i trong ch€ tao, ti€p nhan hoic cung
¢ap céc trang thi€t bi, duag cu nhdm muc dich in 4n tién gia.

Cong udc dva ra quy dink & Diéu 5, nghia va bét budc phai
trimg phat t0i pham lam tién gia & mifc trimg tri nhu nhay,
khong phu thudc vao vige lam gid déng tién trong nudc hay
dong ti€n nudc ngoai. Cdc diéu khoan vé thdm quyén xét xi
ghi nhén ring cdc qudc gia néu khong din do cong dan cha
minh thi phdi ¢6 nghia vu tritng tri bing luat hinh su, nhu 1a
hanh vi t9i pham dwge thuc hién trén linh thd nudc minh,
tham chi ngay ca khi t6i pham c6 dugc qudc tich nudc nay,
sau khi da thyc hién t6i lam tién gid. D6i véi ngudi nudec ngodi
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d4 thuc hién toi pham & ngoai kinh thé qudc gia thi quoc gia
phai c6 nghia vu truy ctu trach nhiém hinh sy dua trén co s&
nguyén tic phé cap néu din do khong thé duoc tién hanh vi
cac nguyén nhan khong lién quan dén haph vi t6i pham. Cong
udc ciing quy dinh phai xdc dinh hanh vi lam tién gia la toi
pham phai dan d§ v cdc quéc gia phai gilip d& lan nhau trong
van dé nay. Cong udc con khuy€n nghi cdc quoc gia thanh
vién cong nhan cic phin quyét nuéc ngoai 12 co s& dé khang
dinh tinh tai pham cta ké pham to1.

Cong uéc Gionevo 1929 vé dau tranh chéng lam tién gia
¢6 vai trd quan trong trong cudc chién ngian chan va trimg tri
mot trong céc toi pham hinh su quéc t€ vo cung nguy hiém -
t6i lam tién gid. Tuy vay, Cong uGc ciing con cd diém yé&u
nhét dinh chia minh, khi khong bao quét hét duge cac hanh vi
san xuit va luu thong cic loai hinh gid tri khac. Su thi€u sét
nay cha Céng udc duge stra chita va b8 sung tai cic vin ban
phéap 1y quc gia va diéu udc qudc t€ song phuong hiru quan.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

I. Phan tich khéi niém t0i pham qudc t€ va phan biét véi toi
pham c6 tinh chat quoc té.

2. Phan tich cac vén dé phdp 1y vé hop tac qudc t€ diu tranh
phong chong t6i pham.

3. Phan tich c4c v&n dé phdp ly vé tuong trg tu phap hinh su.

4. Phan tich cdc vdn dé phdp 1y vé dan d6 toi pham va lién
hé thuc tién Viét Nam.

5. Phan tich cdc vdn dé phép Iy va thuc tién hoat dong ciia
mot s6 thiét ché qudc t€ mang tinh toan ciu trong hop tic ddu
tranh phong chdng 141 pham.
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CHUONG XV
LUAT QUOC TE NHAN BAO

1. KHAI NIEM

1. Binh nghia

Hoat dong cha qudc gia trong diéu kién chién tranh dugc
dicu chinh theo cdc nguyén tic va quy pham luat quéc t&, 4p
dung trong thdi ky xung dot vii rang. Trong 1y luan va thuc
tién quan hé quéc t&, ¢b nhitng thuat ngit khdc nhau ding dé
chi sy t6n tai cha luat quéc t& nhan dao, nhy “Luat xung dot
vi trang”, “Luat 1& va tdp quin quéc t& vé chi€n tranh”. Mot
s6 tdc gia phan chia Juat quéc t€ ra (thanh hai phan: Luat qudc
t€ thoi chién va luat qudc € thai binh. Luat quéc t& thdi chién
dugc phan chia thanh hai phan: “Ludr Lahaye”, tic hé théng
cdc nguyén tic, quy pham phdp luat dp dung trong chién
cudc, nham han ch€ 4p dung cic phuong phap, phuong tién
chién tranh va “Ludr Geneva”, tic hé théng cic nguyen tic,
quy pham phdp luat 4p dung trong va sau chién cuéc, nham
bao h¢ va gilip dF cic nan nhan cla cude xung dot vii trang.
Luat Lahaye la luat danh cho con ngudi duge vil trang con
Luat Geneva la luat danh cho con ngudi khong duge vii trang
trong chién cudc.

Luat I&¢ chi¢n tranh di duge tén tai tir lau dudi cdc hinh
thitc t3p quin hoac dudi hinh thitc cic quy dinh ca luat trong
nudc. Ngay tir thot ky Hy Lap ¢6 dai, giita cidc quéc gia trong
khu vyc nay di tén tai quy pham tap quédn phép, theo d6, c6
nhiing quy dinh, nhu chién tranh khong thé bat ddu néu thicu
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tuyén ba vé né; ngudi chét trén chién truong phai duge chon
cat, khi chiém mot thanh phd, lang mac thi binh s§ khong
duoge sat hai nhitng ngudi 4n nép trong cdc nha tho; tit binh sé
duge trao déi, mua lai hodc cé thé bién thanh no 1¢ chi
khong dugc giét... Trai qua hang tram nam lich sit, qué trinh
nhan dao hod xung dot vii trang ciing ¢é nhiing ti€n bd 16n,
nhdt 12 tir thé ky XIX, véi su ra doi cia cic t6 chic nhan dao
& cac nuée khac nhau. Nam 1863, H. Dunant da cing véi bén
ngudi Geneva khdc A Moynier, tuédng Dufour, cic bac sy
Appia vad Maunoir thanh 1ap Uy ban quéc t€ thudng tryc ciiu
trg ngudi bi thuong - t6 chic tién than cha Uy ban quéc t&
chit thap doé hién nay (CICR).

CICR 14 mot t6 chic trung lap, phi chinh pha, trong dé
cac thanh vién déu & ngudi Thuy Sy. Véi tu cach la nguoi
sang lap phong trao chit thap dé CICR dit cho minh nhiém
vu quan trong hang déu la hd trg va thic ddy cic qudc gia,
céc t6 chiic qudc t€ va cdc cd nhan thyc hién nghiém chinh
cdc Cong uéc Geneva va cac diéu udc qudc t& khac do CICR
kh&i xudng k¥ két, nham bao ho cdc nan nhan chi€n tranh.
CICR duoc thira nhan gin nhu I t6 chifc qudc t€ phi chinh
phit duy nhét c6 thé vuot qua hang rao day thép gai, qua cic
cudc phong toa hay gidi nghiém trong ving bi chiém déng dé
chuyén luong thyc, thudc men va quin 4o dén nhitng ngudi
dan lam nan. Quyén hoat dong ciia CICR trong théi chién
duge xay dung trén co s& b6n Cong ude Geneva nam 1949 vé
bao ho nan nhan chién tranh, cdc nghi dinh thu b6 sung céc
cong udc d6 va diéu 1¢ cia CICR.

Trén binh dién toan cdu, luat qudc t&€ nhan dao la hé thong
cdc nguyén tic, quy pham phdp luat duge xac lap nham giam
b6t ndi dau cilia tat ca nhilng nan nhan trong xung dot vii trang
khi roi vao tay ké thi, di d6 13 ngudi bi thuong, bi 8m, bi dam
tau, bi bat lam ti binh hoac thudng dan.
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V&i ¥ nghia d6, luat quéc t€ nhan dao la he thong cac
nguyén tic, quy pham phép luat qudc 1€, diéu chinh quan heé
gilia cdc qudc gia trong giai doan xung dot vii trang, nhim han
ch€ 4p dung cdc phuong tién, phuong phép ti€n hanh chién
tranh, bic ho nan nhan chi€n wranh va dinh lap tréch nhiém d6i
v6i cdc chit thé vi pham cdc nguyén tdc, quy pham dé ciia
phép luét qudc 1€,

Cén phan biét lugt quéc 1€ nhan dao v6i luat gude 1€ vé
quyén con ngudi. Khi nghién citu vin dé nay, Ch. Swinarski,
Trudng doan UY ban chit thap dé qudc & khu vuc Dong Nam
A da c6 nhan xét, trong lich sit phat trién ca luat quéc 1€ da
¢6 sy nhdm ldn vé noi dung va pham vi 4p dung ciia cdc nganh
luat nay. Theo ong, luit quéc t& nhan dao I bo phan cha cic
diéu udc qudc t&€ va tap quin quéc t&, dugc ap dung trong
truomg hop xung dét vit trang, & pham vi qudc gia hoiac quéc
t¢, nhim han ch€ quyén clia cdc bén tham chién chon cdc
phuong thitc chign ddu (Luat Lahaye) va d€ bio vé nan nhan
chién tranh (Luat Geneva). Vi trf clia luat quéc t€ nhan dao
trong luat qudc t€ duge ghi nhan va khang dinh trong Bo luat
qudc t€ v& chién tranh va nghiém cim sir dung vii luc trong
quan h¢ quéc t€ theo Hién chuong Lién hop qudc. Luét qudc
t&€ nhan dao do cic chinh phii (hoic cic bén tham chién) 4p
dung cho nan nhan chi€n tranh nhung nhitng ¢4 nhan duge
hudng quyén nay cd rat {t kha nang dé phan 4nh tinh hinh ton
trong hodc vi pham quyén ma ho duge hudng. Trong luat qudc
t¢ nhan dao, con ngudi la déi tuong duge bao ho, con trong
luat quéc € vé quyén con ngudi thi con ngudi duge chi dong
vé quyén clta minh.

2. Nguon cua luat quéc té nhan dao

Luar quéc t&€ nthan dao duge xay dung chit yéu dua trén cac
quy dinh cua luat & va tap quan chién tranh. Su ra doi cia luat
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quéc t€ nhan dao duge khang dinh boi viéc ky két Cong udc
Geneva nam 1864 vé cai thién s6 phan cta thuong, bénh binh
trong cdc luc lugng vil trang trén chién trudng. Nam 1899, tai
Lahaye, mot céng u6c khdc 4p dung cdc nguyén tic clia Cong
udc Geneva nam 1864 vao chién tranh trén bién da duge ky
két. Nhitng quy dinh clia cong uéc nay da dugc sira déi, bo
sung vao nam 1905. Nam 1907, mét loat cong udc da dugc ky
két lién quan dé€n luat qudc t€ nhan dao, d6 la Cong udc
Lahaye vé quy ché cla tau thuyén thuong mai cla qudc gia
d6i phwong trong giai doan khdi chién... Sau Pai chién 14n tha
I, hang loat diéu udc quéc t€ duge ky két, trong s6 d6 phai néi
d&n Nghi dinh thu Geneva nam 1925 vé cadm 4p dung hoi ngat,
hot doc hoic céc loai khi tuong fur v cAm ap dung cédc vat thé
doc t8; ciac Quy tic nam 1936 vé tac chién cua tau ngdm dai
v6i tau buon trong thdi chién; Hiép dinh Nione nam 1937 vé
cdc bién phap chong hanh dong cudp bién cha tau ngdm. Sau
Pai chi€n the gidi 1an thi I, Hoi nghi ngoai giao nam 1949 tai
Geneva di thong qua cac cong ude qudc t€ quan trong vé bao
ho nan nhan chién tranh, d6 13 Cong udc Geneva nam 1949 vé
céi thién s phan ngudi bi thuong va bi m trong cic luc luong
vii trang trén chién trudng (CU I); Cong udc Geneva nam
1949 vé cai thién s& phan ngudi bi thuong, bi 6m va bi ddm
tau trong luc luong vil trang trén bién (CU II); Cong udc
Geneva nam 1949 v& d6i xi v4i tit binh chién tranh (CU IID);
Cong uSc Geneva nam 1949 vé€ bao ho thudng dan trong thoi
chién (CU IV). Cic Cong udc Geneva nam 1949 gém gin 400
diéu khoan thuc su 12 mot Bo luat quse t€ nhan dao d6 s¢, gép
phén to 18n trong viéc bao h¢ mot s6 luong 16n nan nhan chién
tranh trong nira thé ky qua.

Beén canh céc diéu udc quéc 1€ nhiéu bén dé, sau Pai chién
th€ gi6i thir [1 con ¢6 Cong uéec La Hay nam 1954 vé bao vé
cac gia tri van hod; Cong udc nam 1972 vé€ cAm san xudt, tang
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trir cac v khi chat doc, vi tring va vé cdc bién phap huy bd
cdc vi khi d6; Cong udc nam 1980 vé cdm hoac han ché sk
dung mot 6 foai vii khi thong thudng 6 thé gay dau dén cac
do hodc ¢d tic dong ngoai khd ning kiém soat va cdc Nghi
dinh thu dinh kém Cong udc d6; Cong udc nam 1993 vé cdm
nghién clu, san xu#t, thng ot va 4p dung cde vii khi hod hoc
va v¢ cac bién phap huy bd vil khi d6; Cong u6c nam 1997 vé
cim sl dung, taag Y, sin xudt vh chuyén giao cic loal min
sat thuong va vé cic bién phdp huy bé ching.

Trong quan hé qudc 1& thdi chi€n, khi cdc hoat dong cha
quéc gia & day khong duge diéu chinh b&i luat quée € nhan
dao, thi viéc bao ho cdc chién binh, thudng dan vi nan nhan
chi¢n tranh phai wan thee “Cong tuic Marteus”. Theo cong
thic nay “thuong ddn va cde chién binh phdi luén dwoc dét
dudi sy bdo ho va che chd theo cde nguyén tdc co bdn cia lugt
quoc 1€ & chimg mire ma cée lugt 18, tép quén nhdn dao ciia
cac din téc vin minh dé dinh Idp va cde doi hoi ciia v thitc xd
kot dat ra”. Pay 1a mot trong nhitng ¢ong thifc quan trong da
tir 141 duge phd bién trong luit qusc 1€ nhan dao.

3. Cac nguyén tic cdia ludt qude t€ nhan dao

WG tu cdch la nganh luat doc [ap thuge hé thdng luat quéc
t&, luat ndy dua rén céc nguyén iéc sau:

- Nhan dac hod xung dot viz trang;

- Bao h¢ theo luat quéc t€ cdc nan nhéan chién trankh;

- Han ch€ céc bén tham chi€n trong lua chon cdc phuong
phép, phuong tién chi€n tranh;

- Bao vé cdc hang muc dan sir va gid tri van hod khdi xu
tdn cong cha cic luc lugng vii trang;

- Bao ho quyén lgi ctia cdc qudc gia trung 14p.

Bén canh cic nguyén tic dac thi d6, luat quéce & nhan dao con

373



c6 cac nguyén tic chuyen biét, 4p dung cho cdc bén tham chién:

- Nhitng ngudi “ngodi vong chién ddu” va nhitng ngudi
khong truc ti€p chién ddu déu dugc tén trong vé tinh mang,
bao toan vé than thé va tinh thin. Ho phai duoc bao vé va dai
xt nhan dao wong bt cif hoan canh nao;

- C4m ban giét hodc 1am t6n thuong nhing ngudi da ddu
hang hoac di “ngoai vong chi€n dau”;

- T4 binh va thudng dan niam dudi quyén cta bén d6i chién
phai duge ton trong vé sinh mang, phdm gid, nhan quyén va
quyén khi€u kién. Khong duoc ding cdc hanh déng bao luc
hoac bdo thit d&i v6i ho. Ho duge quyén lién hé véi gia dinh
va tiép xuc v4i nhitng ngudi than.;

- Méi ngudi déu duge hudng cic bido dam phép luat co
ban. Khong ai phai chiu trich nhiém vé nhiing viéc ma ho
khong pham phai. Khéng duge diing tra tan vé thé chét va tinh
thdn, nhuc hinh hodc 1am mat nhan phim ho;

- Cic bén tham chién va quan d¢i khong dugc phép su
dung cic phuong phap tic chién mot cach khong han ché.
Nghiém cém sit dung cdc vt khi hodc phuong tién chién tranh
gy ra nhimg tdc hai khong can thi€t hoac qua dau démn;

- Céc bén tham chién luén luén phai phan biét rd thudng
dan vi chién ddu vién dé bao vé thudng dan va tii san cha ho.
Thuong dan va mgi ngudi dan khong vii trang khéong duge coi
12 muc tiéu dé tan cong. Chi duge tin cong truc tiép vao céc
muc tiéu quan sy.

Trong thoi dai ngay nay, mac di chién tranh xam lugc bi
dat ra ngoai vong phip luat nhung xung dot vii trang van con &
céc quy mod va mirc dd khac nhau. Chinh vi vay tu tuéng nhan
dao hoa xung 4ot v trang vin con la tu tudng thdng tri cic
nguyén tic va quy pham luét qudc t€ nhan dao ngay nay.
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II. NOI DUNG PHAP LY CO BAN CUA LUAT QUOC
TE NHAN PAO

1. Nhitng quy dinh vé cac hoat dong trong chién tranh

a, Cdc hoat déng khdi chién

T thoi C6 dai d4 hinh thanh tap quén tuyén chién. Ngay
nay, khi chi€n tranh xam Jugc bi dédt ra ngoai vong phdp luat
thi khéng thé quan niém, tfnh hop phip ciia mot cude chién
tranh dya trén co s& clla mot su tuyén chién chinh thite. Van
d¢ tuyén bd chién tranh ¢6 y nghia théng bao tinh trang chién
tranh trong cdc mo6i quan hé giita cic bén lién quan chia khong
thé 1am hop phap hod mot cudc chién tranh, nhét 1a viéc tién
hanh chién tranh xam luge quéc gia doc lap, cé chi quyén
khac. Ngoai ra, ngay sau tuyén chi€n, cin cé thong bio ngay
vé tinh trang chién tranh cho cdc qudc gia trung lap.

K€ tir thoi diém tuyén b6 tinh trang chién tranh, quan hé
gilta cdc bén lién quan déi dich da ¢6 nhing thay déi to 1dn,
kéo theo nhitng hau quéa phép 1y, ngoai giao ning né, nhu cé
quyén tich thu tai sin qudc gia thit dich; 4p dung quy ché phap -
ly dac biét, khdn c&p d6i v6i cong dan va phdp nhan quéc gia
thit dich; chém dat higu tuc clia cac diéu uéc quc t€ thdi binh
va bat ddu 4p dung cdc quy pham cha luit quéc t&€ nhan dao,
dac biét cac quy dinh clia Cong u6c Geneva nam 1949 sé duoc
dp dung cho cic thanh vién hop phap clia xung dot vii trang.

b. Chién trudng

Trong qud trinh xung dot vii trang, cac chién quéc cé thé
1i€n hanh cdc hoat dong quan sy trong gidi han khong gian
nhdt dinh goi 1a chién trudmg. Khéi niém chién trudng gém cé
cdc phin lanh thé trén d4t lién, hai dio, khong trung va cdc
vang bién thuéc chii quyén quéc gia, ké ci phdn bién ca va
vang tréi trén bién c&, noi ma luc lugng vii trang c6 thé tién
hanh hoat déng quan su. Tuy vay, cdc chién qudc khong duge
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bisn cac lanh thd cha qudc gia trung lap, cdc lanh thd va
khong gian da dugce trung 1ap hod thanh chién truong. Cac khu
vuc lanh thé quéc gia duge ding vao muc dich “ving dac
biet” theo luat quéc t€ nhan dao, nhu khu vuc ctu thuong,
bénh vién, tram x4 cling c6 thé dugc loai ra khoi chién truong.
Mot s6 viing lanh thd khac ciing ¢6 thé duge loai ra khoi chién
trudmg trén co s& cdc diéu ude qudc t&, nhu cdc kenh dao quoc
t& (vi du kénh Xuy-é theo Hi¢p dinh Constantinopole nam
1888), cdc trung tam, co sd tap trung cdc gid tri vin hod c6 ¥
nghia to 16n (Piéu 8 Cong udc Lahaye vé bao vé gia tr1 vin
ho4 trong xung dot vl trang), cic hang muc dan sy dan dung.

Trong luat quéc € nhan dao ciing gap khong it trudng hop
cung mot lanh thé va khong gian lai duge tuyén b 1a khu vuc
trung lap va phi quan sy hod. Chiéng han, Nam cuc (theo Cong
udc nam 1959 vé Nam cu:c), Mit Trang va cac thién thé khac
(Cong uéc nam 1967 vé cdc nguyén tic hoat dong cua cic
quOc gia nham nghién ciu va sit dung khodng khong vil try, ké
ca Mat trang va cic thién thé khéc va Thoa thuan nam 1979 vé
hoat dong clia cdc qudc gia tai Mat Trang va cdc thién thé
khéc) 1a nhing lanh thd va khong gian nhu vay. D6i vai céc
khu vuc ndy can dugc loai trit ra khoi chién trudng. Doi vei
khu vue duge tuyén bo 1a khu vuc phi hat nhén, n61 chung
khong loai trir ra khoi pham vi xung dot vii trang nhung ching
khong thé trd thanh chién trudng hat nhan.

¢. Cdc phiong phdp, phuong tién chién tranh bi cdm

Céc phuong phdp chién tranh bi cim gom: Gi€t ngudi hang
loat dé tra thd hoic ddnh dap gay tan phé cdc ti binh cla doi
phuong; tdn cong phiing ngudi di bi loai trix khoi vong chién
ddu: bit 1am con tin; ra 1énh giét sach, pha sach, hodc de doa
]am nhu vay hoic tién hanh hoat dong cong tac trén cd s d6;
cudng ché phuc vu trong luc lugng vii trang cta doi phuong;
ném bom céc d6 thi khong duge bao vé va sit dung cdc déu
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hicu bdo ho qudc t€ va ddu hiéu nhan biét chia qudc gia trdi
cong dung cua chiing,

Cac phuong tién chién tranh bi cdm dugc luat qude t€ nhan
dao xdc dinh khd cu thé, nhu cdm céc loai dan chdy va nd va
dan chi hoac co chita nhitng chal dé chdy, dé dinh, tréi vao co
ihé ngudi (cdc Tuyén b nam 1868, 1899); luu dan c¢6 hoi
ngat, hoi doc hodc cdc hoi tuong ty (Nghi dinh thu Geneva
nam 1925); cdc phuong tién doc 16 va vi tring (Piéu 23 Quy
ch€ nam 1907 vé Luét 1& chién tranh; Nghi dinh thu Geneva
adm 1925; Cong udc narn 1972 vé cdm nghién cdu, sin xuit,
ting trir vii khi hod hoc va vi tring va huy bd céc vil khi do),
dac biét l1a cam st dung céc phuong tién tdc dong lén moi
truong ty nhién dé gay nén nhiing hiu qua nghiém trong lau
dai trén mot pham vi rong (Cong wde nam 1977 cdm sit dung
cdc phuong tién tic dong 1én moi trudng tu nhién nhim muc
dich quan su hodc thit dich khac).

Ludt qudc t€ nhan dao ciing cdm sir dyng mot s6 dang vil
khi thong thudng nhung c6 thé gay nhing dau dén 16t do cho
con ngudi, cAm st dung bom chdy va tdn cong thudng dan
hodc cac muc ti¢u gquan sy ¢ gan céc khu dan cu; cdm st dung
min sat thuong mat dat.

D361 v6i vil khi nguyén tir, day 1a vin dé gay nhiéu tranh luan.
Tuy dén nay, luit quéc &€ nhan dao chua c6 quy pham phép
luat duge thira nhan chung vé viéc c&m st dung loai vil khi
2i€t ngudi hang loat nay. Theo dé nghi clia Pai hoi déng Lién
hop quée, Toa dn qude t€ da da dua ra két luan viéc ap dung
vl khi nguyén tr c4n phai dugc han ché va dit dudi su kiém
sodt chit ché clia cac qubc gia theo luat qude t€ nhan dao.

2. Cac thanh vién hop phap cua xung dot vii trang

Tham gia vao céc cudc chién tranh hodc xung dot vii trang
thuong khong chi thuin nhdt ¢6 mot loai huc lugng. Vi vay,
cic bén tham chi€n trudce hét 1a Iuc luong vil trang, ¢6 té chiic
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vé€ mit quan su, ndm dudi su chi huy cta nguoi ¢o trdch nhiém
d6i v6i cac hanh vi xit sy cha cdp dudi ngudi d6, c6 hé thong
ky luat, diéu 1&nh ndi bd nghiém ngat, bao dam viéc tuan theo
cac quy dinh cha luat qudc t€ nhéan dao.

Nhur vy, theo quan diém cha Inat quéc t& nhan dao thi cic
thanh vién hgp phdp ciua xung d6t vii trang dugc chia ra thanh
céc chién ddu vién va nhitng ngudi khong phai 12 chi€n dau vién.
Véi cac quy dinh nhu vay, toan bo bién ch€ quin nhan cia luc
lugng vii trang (bién ch€ quan nhan cia luc lugng hai, luc, khong
quan) va bién ché€ ctia cdc doi tinh nguyén, du kich, tu vé,
phong tr&o khéang chién déu thudc pham trix chi€n ddu vién.

Céc thanh vién cta lyc lugng tu vé, du kich, phong trao,
khdng chién s& 1a chi€n ddu vién hop phdp néu ho bao dam cic
diéu kién nhu c6 ngudi ditng ddu chiu trach nhiém vé cdc hanh
vi X su clia nhitng ngudi dudi quyén; ¢é deo ddu hiéu nhan
biét nh4t dinh va c6 thé nhan ra dugc rd rang tlr xa; céng khai
mang vii khi v bdo dam tuan thi luat 1€ ti€én hanh chién tranh.

Nhitng ngudi khéng phai 1a chién dau vién gém cb nhan
vién y t€ va cdc cha dao di theo cdc chi€n dau vién, khong
duge quyén tham gia vdo cdc hoat dong tiac chién. Nhu vay,
dia vi phdp 1y cha cdc chi€n dfu vién va cta nhitng ngudi
khéng phai 12 chién ddu vién duge phan biét bang viéc ho c6
quyén hoic khong ¢6 quyén tham gia truc ti€p vao hoat dong
tic chién. Ngoai quyén tham gia truc ti€p vao hoat dong tic
chién, cdc chién ddu vién trong qud trinh xung ddt vii trang
cOn c6 quyén dp dung cic bién phiap bao luc cao nhit doi véi
ké thi, tifc c¢6 quyén tiéu diét ké thi.. Trong khi d6, nhiing
ngudi khong phai 1 chién ddu vién chi ¢6 quyén phuc vu, hd
trg cdc hoat dong tac chién cla luc lugng vii trang va chi c6
quyén sir dung vii khi dé bao vé khi cin thiét. Cic chién ddu
vién khi rot vao tay d6i phuong dugc hudng quy ch€ ti binh
chién tranh, cdn nhimg ngudt khong phai la chi€n ddu vién thi
khong dugc coi la tit binh chi€n tranh.
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Dot v6i chién tranh trén bién, cdc chién dau vién 1a thuy
thit doan trén cdc loai tau chién, phi hanh doan trén cic loai
phuong tién bay cha hai quan, cdc thuy thit doan trén cic loai
tau chién hd trg vA cdc thu buon di chuyén thanh tau chién.
Tuy vay, do1 v6i thuy thii doan céc tau buén di trd thanh tau
chi€n, ho chi trd thanh chi€n ddu vién khi d4p ting di cdc diéu
kién theo luat quéc t& quy dinh. Trong héi chién, nhiing ngudi
khong phai [a chién dau vién c6 thé 1 cic thuyén vién cha cac
tau chién quan y né€u cic tau nay dugc thiét k& va lap dat nhim
muc dich thong nhit va chuyén biét cho viéc cap ciu ngudi bi
thuong, bi bénh hodc ngudi bi dam tau va cic thuyén vién cha
cic tau quén y cua CICR.

Céc chién dau vién trong chién diu trén khong gém tat c
cac phi hanh doan cic loai phwong tién bay thudc luc luong
khong quén clta quéc gia tham chién va ¢6 ddu hiéu nhan biét
rieng biéi clia qudc gia d6, ké ca cdc phi hanh doan thudc may
bay dan dung di dugc chuyén d6i thanh may bay quan sy dudi
quyén tai phan cha quéc gia tham chi€n. Nhitng ngudi khong
phéi 13 chién dau vién & day c6 thé 1a cic phi hanh doan cha
may bay cifu ho, miy bay quan y dugc quéc gia tham chién sir
dung hoac cdc hoi chir thap d6 quéc gia ding d€ so t4n, diéu tri
cho thuong, bénh binh. Cdc mdy bay citu ho va mdy bay quan y
phai ¢ d&u hiéu nhan bigt duge rd rang tit xa va trong mot s
truong hop, phai ¢é ca dau higu dic trung cia chit thap do.

Trong s6 cdc thanh vién hgp phdp clia xung dot vii trang,
cin chi y dén mét s6 d6i tugng dac biét, ching han nhu “trink
sdt vién qudn sy”, la nhimg ngudi thudc quan doi cha nudc
tham chi€n nay, bi mat tham nhap vao khu vic hoat dong clia
quan do1 nudc tham chi€n kia dé thu thap céc tin tic cdn thist
cho hoat dong tc chién. Khi roi vao tay déi phuong, ho dugc
hudng quy ch€ tit binh chién tranh. Nhitng nguoi tinh nguyén
a ngudi v nguyén tham gia vao hang ngii quan doi ctia mot
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chign qudc. Ngudi tinh nguyén c6 thé 1a cong dén cta nudc
khong tham chién hoac nudc trung lap. Luat quéc t€ ciing
phan biét ngudi tinh nguyén véi linh danh thue, khong phai
cong dan clia cac nude tham chién, nudce bi thigt hai hodc mrde
khéc giri dén theo nghia vu chinh thite, tham gia chién dau vdi
muc dich hudng 1gi nhuan c4 nhan theo thoa thuan trude. Linh
d4nh thué khong duogc coi 1a thanh vién hgp phap clia xung dot
vii trang, khong dugc hudng quy ché ti binh. Theo quan di€m
ctia luat qudc t€ hién dai, linh danh thué 14 t6i pham hinh su,
chiu trach nhiém phép 1y trudc céc co quan tu phdp cia qudc
gia hitu quan.

3. Cac quy dinh vé bae ho nan nhan chién tranh

BZo ho nan nhéan chién tranh 1a viéc cdc qudc gia tham
chién 4p dung céc bién phdp dé bao vé theo luat quoc t€ nhan
dao nhitng ngudi bi thuong, bi 6m trong cédc lyc lugng vil trang
trén chién trudng; nhitng ngudi bi thuong, bi 6m, bi dam tau
trong céc lyc lugng vii trang trén bién; nhilmg th binh chién
tranh va bao gém ci thudng dan trong thdi chién, nham dam
bao dé ho duge d6i xlt nhan dao va loai trit moi bién phap bao
nguge, vo nhan dao, tuée doat nhan phdm cia nhing ngudi
nay khi roi vao tay d6i phuong.

a. Nhiing nguyén tdc chung cho bon Cong udc Geneva
ndm 1949 va cdc Nghi dinh thu bd sung nam 1977

Cic Cong uéc va Nghi dinh thu duge dp dung trong moi
hoan canh, ngay khi c6é xung dot v trang ( I-IV, 2; P.1,1).(V
Trong trudng hop xung dot vil trang 3 cudng do cao khong
mang tinh chat quéc t& thi chi c6 mot s6 guy tac duoc 4p
dung (P.II, 1). Nhung trong t4t ca cdc trudng hop cé xung dot

(1). Céc chix s6 La Ma chi s6 ciia Cong udc hay Nghi dinh thy (c6 thém chit
P.); cc s6 thudmg chi s& thef tir ciia diéu khoan trong cdc Cong ude va Nghi
dinh thu.
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vt trang khong mang tinh chat qudc €, thi cdc nguyén tic
nhan dao phai duoc tuan tht 4p dung (I - 1V, 3). Chinh vi the,
¢ moi noi, moi lic, cdc hanh dong nhw giét ngudi, tra tan,
nhuc hinh, cit mot bo phan co thé, xic pham phim gid, bét
lam con tin, cuc hinh tap thé, hanh quyé&t khong cé xét xi
chinh thitc (I-1V,3; 1, 11, 22; I, 13; 1V, 32, 34; P.I, 75; P.IL,
4, 6) v.v. déu bi nghiém cam. '

Cong udc va Nghi dinh thu I cdm cdc hanh dong tra thu véi
ngudi bi thuong, bi 6m va ngudi bi ddm tiu, nhan vién va co
s¢ v t&, nhan vién va cdc hang muc dan su, cdc th binh chién
tranh, thudng dan, tai sdn dan dung, cdc gia tri van ho4, moi
truong, thién nhién, cdc cong trinh va thiét bi chifa dung
nhiing nguén nguy hiém cao do (I, 46; 11, 47; II1, 13; IV, 33;
P, 20, 51 - 56). Khéng ai c6 thé bi bit buoc tir chéi hoac tu
nguyén tir chdi su bdo hd ma ciac Cong udéc danh cho ho.
Nhiing ngudi dugc bao ho ludn phai ¢6 kha nang duoc ti€p
nhan su gidp d& cha qudc gia bao ho (quéc gia trung lap, ¢6
nhiém vy bao vé quyén Igi clia ho) ho#ic ctia Uy ban chit thap
dd qudc t&€ hoac cha bt ci t6 chitc nhan dao nao khde (I-I1, 8,
9,10, 1V, 9,10, 11; P.I, 5).

b. Quy ché bdo h¢ doi voi nhitng nguwoi bi thuong, bi o6m, bi
ddm tau trong céc luc liwong vii trang

Tat ca nh@ing ngudi bi thuong, bi 6m va bi didm thu phai
duge ton trong va bao ho trong moi hoan canh. Ho phai dugce
ii€p nhan v d6i x& nhan dao va trong thoi gian s6m nhat ¢
thé, phai duge cham séc ¢ t& theo yéu cdu ca tinh trang sic
khoé ctia ho, khong 6 su phan biét d6i xi nao giita ho ngoai
vin dé y t& dugce thyc hién dé citu ho.

MB&bi bén trong xung dot vii trang, néu bit ngudi bi thuong,
bi Om hay bi dam tau 12 thanh vién cha luc luong vi trang ddi
dich 14 th binh, phéi chim s6c nhitng ngudi ndy nhu chinh
thuong, bénh binh cia minh (I, 12, 15; II, 12, 16; P.I, 44). Cic
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hoat dong mang tinh chat nhan dao khic phai duoc cac bén
trong xung dot vii trang thuc hién, nhu d4p dung moi bién phap
¢é thé d€ thu luom cic xdc chét va giir cho ching khoi bi tude
doat (I, 15; II, 18; P.I, 33; P.11, 8), tim ki€m, thu lugm nhiing
ngudi bi thuong, bi bénh, bi ddm tau va mét tich. Moi chi tiét
lién quan téi nhan dang ngudi bi thuong, bi 6m, bi dam tau va
bi chét thu thap duge phéi dugce ghi lai dé luu gitr.

Céc don vi y t€, quan su hay dan sy, dit du6i su kiém soét
ctia mot té chitc hitu quan, cling phai duge bao ho (1, 17-37; 11,
22-40; P.1, 8, 9, 12; P.II, 11). N&u nhan vién y (&€ va ton gido
roi vao tay ké déi dich, ho phai duoc tiép tuc thi hanh phan sy
cia ho d&i véi ngudi bi thuong va bi 6m (I, 19). Khong ai ¢6
thé bi budc phai c6 hianh dong trdi véi quy tic y t€ hay bi bude
khong c6 nhitng hanh dong ma céc quy tic nay doi hei (P.I, II,
10). T4t ca nhing ngudi ma sy c¢6 mit ciia ho 1a khong cin
thiét doi vdi cham s6c t binh & duge héi huong (1, 30, 31; I,
37). Su bao ho ma phdp luat qudc t&€ danh cho cdc doi tugng
néu trén khong chi bao gédm con ngudi ma con tdt ca nbha cira
hay trang bi ¢6 dinh (bénh vién hay cdc don vi tuong tu, trung
tam truyén mdu, vién y hoc du phong, trung tam y t&, kho
hang) hoic cdc don vi luu dong (I€u trai, trang bi ngoai trdfi)
duge té chiic vi muc dich y t& cdc phuong tién vin tii y €
dudng bo, dudng thuy hoac dudng hang khéng nhu: xe ciu
thuong, tai thuong, tau bénh vién, xudng citu hg, may bay y
t€). Khong bao gitr duge tdn cong, lam thiét hai hay can trd
cong viéc cta cdc don vi nay, ngay ca trong nhifng lic tam
thdi chiing khong chia thuong bénh binh (I, 19).

c. Quy ché'tu binh chién tranh

Theo quy dinh cta Cong udc Geneva III va Nghi dinh thu
bd sung thi cdc thanh vién luc lugng vil trang cia mot bén
trong cudc xung dot (ngoai nhan vién y t€ va ton giao) goi la
cdc chién dfu vién va bat ct chi€n ddu vién nao khi bi bén
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déi phuong bat déu goi 14 th binh chién tranh (111, 4; P.I, 43,
44).Y Tu bink chién tranh thuoc quyén xir 1y clia Bén thi
dich chit khong phai cilia cd nhan hay don vi d3 bat duoc ho
lam t binh (II1, 12).

Luat quée t€ dam bao cho ti binh chién tranh ¢ quyén
dugc d6i xit nhén dao trong moi hoan canh, duge ton trong vé
than thé va danh du (111, 13, 14). Phu nit phai dugc d6i xi vai
tdt ca uu tién do gidi tinh ciia ho (III, 14). Viéc d6i x{ nhan
dao do1 v6i tir binh chién tranh khéng cé su phan biét, trir
trudng hop do tinh trang sitc khoé, gidi tinh, tuéi tic, cdp bac
hay khd nang nghé nghiép cé thé bién minh cho mot su ddi
XU wu dai (P.III, 16).

Nhin chung, cédc ti binh chién tranh duoc dat dudi sir bao
ho clia phdp lugt hién hanh 4p dung cho cdc luc lugng vi trang
cuia bén tham chién dang giit th binh, bén niy dugc goi la qudc
gia bao hé (III, 39, 82 - 88). Vi an ninh cha quéc gia minh,
quéc gia ndy c6 thé han ché quyén tu do cla th binh nhung
khong thé giam giit ho, trix phi ho vi pham luat 1& néu trén (111,
21). it nhét, th binh cfing phdi cé kha nang tw bao vé minh
trudc mot 104 két 4an (111, 96, 99, 105, 106).

D&t v6i nhitng ngudi tham gia vao xung d6t nhung lai
khoéng duge hudng quy ché t binh chién tranh, ngoai nhiing
quy dinh ciia Cong uéc IV, ho phéi duge huéng nhitng dam
bido co bin lién quan dén viéc ton trong than thé (nghiem
cfim xam pham téi cudc sdng va sitc khod) va ton trong phim
gid cla ho (nghiém cdm viéc nhuc ma va ha thdp nhan phdm)
(P.1, 75). Trong trirdng hop bi xét xir truée phap luat, ho cé

(1). Ciing ¢6 quyén duge huomg quy ché th binh, nhitng ngudi din trong viing
khong bi chi€ém ddéng, tr phdt néi day cim vii khi chdng lai quan xam luge
n€u ho cong khai mang vii khi va ton trong c4c luat Ié vi tap quan chién tranh
(11, 4),
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quyén duge hudng su xét xit cong bang (P. [, 75) Nhiing dam
bao nay ctia ho dugc cong nhén trong trrdng hgp xung dot vii
trang khong mang tinh chat qudc t&€ (I-IV, 3) va cang phai
ducc cong nhan trong trudng hop xung dot vil trang cudng do
cao (P. 11, 4, 6).

Quéc gia giam gill phai cung cip khong mdt tién cho tu
binh chién tranh luong thue, quin 40 dit v¢ sinh, diéu kién nha
& khong thdp hon diéu kién clia chinh quan minh va nhiing
cham séc y t& cén thiét cho tinh trang sitc khoé ctia ho (IIL, 15,
25, 25, 30). Song, ti binh chi€n tranh trir cdc s§ quan, c6 thé b
budc phai lao dong nhung duge tra mot khodn tién cong nhod
va lam trong cic diéu Kién it nhit cling tuong duong véi ngudi
dan ctia quéc gia giam giit ho. Tuy nhién, khong duge bude ho
lAm mot viéc mang tinh chéit quan sy, nguy hiém, khong lanh
manh, hay mat thé dién (III, 49, 54). Ngoai ra, ho cdn c6
quyén duge dua thong tin dén gia dinh, ngudi than hodc khiéu
nai vé tinh trang bi bat gid hién tai.

Trudng hgp nhitng th binh chién tranh dugc cong nhéan la
om nang hay bi thuong ning s&€ phai dugc trao tra tryc tiép va
sau khi héi huong, ho khong thé tham gia quin déi trd lai. Vai
c4c tit binh khic, sau khi xung dot vii trang két thiic, c6 quyén
duoc phéng thich va héi huong ngay titc khéc.

d. Vdn dé bdo ho thuomg déan khdi nhitng hdu qud cua xung
doét vit trang

Nghi dinh thu bd sung quy dinh quy tac co bin bat budc
trong moi thdi diém 12 phai phan biét thudng dén vdi céc
chi€n dau vién, phai ¢é su phan biét cac tai san, hang muc
dan su véi cdc muc tiéu quén su, vi chi dugc phép hudng cic
hoat dong quan su vio cac muc tiéu quan sy. Diéu quy dinh
nay cé nghia 13, nhiing ngudi khong thudc cic luc lugng vii
trang déu phai duoc coi la thuong dan (P.I, 50) va nhing
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cudc tan cong khong phan biét giita dan thudng, cdc hang
muc dan sy vdi quan sy déu bi cam (P.1, 51). Muén vay, ngay
trong khi tan céng hoic trién khai cdc muc tiéu quan su, moi
bi¢n phdp phong ngita phai duoc tign hanh dé tranh hay gidm
d€n muc 161 thi€u nhing ton that va thiét hai ¢6 thé ngiu
nhién xay ra (P.I1,57,58). Trong bat cit truong hop nao, nhing
tén that va thiét hai d6 khong duge qud 1én so véi gt thé
quan sy cu thé va tryc tiép dy kién (P.I, 51,57).

Luat ciing quy dinh viéc c8m gay ra nan d6i cho thudng
dan cia bén d6i dich, cAm phé huy nhiing t3i san c4n thi€t cho
su sOng codn clia ho hay gay ra nhiing t6n that to 16n, lau dai va
nghiém trong d&i véi moi trudng (P.I, 54,55). Nhimng di san
van hod, nhitng cong trinh chta dung ngudn nguy hiém cao
dd, nhitng khu vuc khong duge bio vé va nhing khu vuc phi
quan sy (ké ca nhing khu vuc an toan va trung lap) ciing nhu
thanh vién va ¢o s& ciia cac té chiic bao ho dan su 14 d6i tugng
bao ho dac biét va dugc phan biét bing dfu hiéu thich hop
(P.1, 53,56,59,60; P.I, 61,67, phu luc I, chuong V va VI).

e. Bdo h¢ thuong dan trong thoi chién theo Céng udc
Geneva IV va cdc Nghi dinh thu bo sung

Nhiing quy tic béo ho t6i thiéu trong luat déu huéng vao
tat cd nhitng ngudi chiu dnh hudng ctia mot cude xung dot vii
trang, khong phan biét qudc tich hay ndi cu ird cha ho. Bat cw
nguoi nao bi dnh hudng bdi mot cudc xung dét vii trang déu
c¢6 quyén duge hudng nhiing dam bao co ban ma khoéng ¢6 sy
phan bi¢t, bao ham viéc dam bao tinh mang, danh du, tin
ngudng, sic khoé, su toan ven co thé, xét xir theo phép luat,
cong bang. Nhimg dam bdo néu trén cling ¢6 gi4 tri trong
trudng hop xung dot vii trang khong mang tinh chat qudc t&€
(P.IL 4 va 6).

Nhimng thudng dan trong nudc thd dich va nhan dan trong
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vitng dét bi chiém déng van dugc hudng cic quyén chung theo
quy dinh cha luat quéc t€ phan dao. Chéng han, trong moi
hoan canh, ho c6 quyén dugc ton trong vé than thé, danh du,
vé quyén gia dinh va tap quén ciia ho. Ho phai luon duge dai
xit nhan dao (IV, 27), khéng dugc 6 bat cif hanh dong cudng
bitc nao chéng lai ho (IV,31). Nhiing phu nif phai dugc dac
biét bao vé vé danh du, nh4t 1a chéng lai viéc hi€p dam hay bét
cit hanh dong xiic pham 6 nhuc nao (IV, 27). Chinh phtt bén
tht dich chiu trich nhiém vé hanh vi d6i x{ cia nhan vién dan
su hay quéan sy ciia minh d6i v6i nhiing ngudi k& tren (IV, 29).
Néu nhifng ngudi ndy bi giam giit, bién phdp khong thé mang
tinh chét trimg phat, ho pbai dugc huéng mot ché do d6i xit vé
co ban tuong duong véi quy ch€ ta binh chién tranh, cé tinh
dén su khic nhau vé tu céch dan sy ciia ho (IV, 79 dén 135).

4. Bao vé cac hang muc dan su va gi tri van hoa

a. Bdo vé cdc hang muc ddn sy

Viéc cing c6 va phét trién mot ch€ d¢ phép 1y qudc t€
trong luat quéc & nhan dao vé€ bao vé cdc hang muc dan sy
trong thoi chién 12 yéu cdu cdp thiét do nhiéu 1y do mang lai,
trong d6 quan trong nhat la phii k€ dén nhu cdu bao dam an
toan va bio dam diéu kién s6ng binh thudng cho ngudi dan.

C4c hang muc dan sy bao gém nhiéu loai, d6 1a cdc do thi
khong dugc bao vé, cic khu dan cu, bénh vién, nha thd, chba
chién, cic cong trinh x4y dung co s& ha tdng, cdc phuong tién
giao thong dan dung, céc co sd y t€ ¢ dinh hodc di dong, cic
Joai hoa qui, nguén thitc an va ngudn nudc. Trong qua trinh
phat trién kbai niém nay, tién bo khoa hoc cong nghe c6 anh
hudng rat 16n, lam xuat hién nhitng hang muc, cong trinh 16n,
nhu cong trinh thuy dién, dap giit nuéc, hé thong de diéu ma
viéc huy hoai ching c6 thé dua dén nhimg hau qua khong thé
ludng trudc duge. Lust qudc t€ nhan dao quy dinh nhifng bién
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phdp dac bigt d€ phong ngira va bao vé dac biét nhimg hang
muc dén sy quan trong trong thoi chién. Piéu 57 P.I dat ra cic
nghia vu cho cdc chi€n qudc khi ti€n hanh cic hoat dong tac
chién phai luén quan tam dén cic hang muc dan su. Cic bén
tham chi€n phai [am moi viec dé chi c6 thé tan cong vio cdc
muc liéu quin su.

Muc tiéu quan su 1a cdc muc tiéu ma theo tinh chat, vi tri,
cong dung hoac tién nghi ciia chiing c¢6 thé dua lai nhitng déng
g6p hitu hiéu cho céc hoat dong tic chién va trong hoan canh
hién hanh cta thdi chién, viéc tiéu diét mét phan hoac toan bo
ching, viéc chi€m giir hodc 6 14p ching c6 thé dua lai nhing
uu th€ quan sy 15 rang. Bén tdn cong vao cac hang muc quan
su cdn phai 4p dung céc bién phdp phong ngira khi chon
phuong tién tac chi€n d€ c6 thé tranh viéc mang lai nhitng t6n
that nglu nhién d6i v6i cdc hang muc dan su. Mit khac, vé
phép 1y, trong moi trudmg hop, phai gidm d6 huy hoai cic
hang muc dén mic thap nhét. Cic bén tham chién ciing cdn
khudc tir moi sy tdn cOng c6 thé dua dén nhitng t6n th4t ngiu
nhién cho thudng dan hoac thiét hai ngiu nhién cho cic hang
muc dan sy hoac ¢4 hai néu cdc hang muc va thudng dan d6 12
t6i cdn thi€t d€ c6 dugc uu thé quan su truc ti€p va cu thé ma
chién quéc cdn ndm gi¥ (nguyén tic gianh twong quan luc
lugng wu thé).

D& thyc hién duge cac yéu cdu d6, cdc bén tham chién cén
phai 4p dung cdc bién phdp phong ngita cu thé nhu, so tin
thudng dan v cic hang muc dan su ra xa khéi c4c muc tiéu
quéan sy; cam dat hoac b6 tri cdc muc tiéu quan sy & nhitmg
khu vyc déng dan hodc gin nhiing noi dé; phai dp dung céc
bi¢n phap khéc c6 thé dugc dé bao vé céc hang muc dén suw.

Mot s6 cdc hang muc dan su sau phai c6 su bdo vé dic
biét d6 13, khu vuc ciu thuong, bénh vién, tram x4 hoac cic
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khu phi quan sy; cac khu vuc khong dugc phong thiy cdc
hang muc di tich lich si& van hod, cac hang muc thugc phong
thQ dan sw. Cac khu vuc citu thuong, bénh vién, tram xa hoidc
nhitng khu phi quan su 12 nhitng bi€n dang déc biét cha cac
hang muc dan su va khong thé 1a cdc muyc tiéu tan cong. Cic
bén tham chi€n khong duoc tién hanh cac hoat ddng quin sy
& d6 dudi bat cir hinh thic n2o. Thoa thuan gita cic bén
tham chién vé viéc loat trir cdc khu vuc nay ra khoi khu vuc
hoat dong quan su c6 thé duge ky trong thoi binh hoac trong
giai doan khéi chién. Céc khu vuc khong dugc phong thd dé
la bét cit diém dan cu nao nadm trong khu vuc ti€p ranh hoac
tiép can véi luc lugng vil trang ma doi phuong c6 thé chiém
déng bat cit luc nao.

Ranh gi6i vé cac khu vuc nay cin phdi dugc thong bio
ngay cho ddi phuong khi kh&i chién mét cach cu thé. Dai véi
c4c khu vuc cén thi€t dé san xudt, nudi trdng, cung Ung cac
san phdm cén thiét cho cudc sng cha thudng dan, luat qudc 1€
nhan dao cfm cdc bén tham chién tdn cong, gay hai chiing.
Nhimg céng trinh quan trong nhu nha mdy dién nguyén ti,
dap chifa nudc, hé théng dé diéu va cdc hang muc dan sy khac
ma luat quic t€ nhian dao thong nhét lai dudi khai ni¢ém /a
nhitng céng trinh, hang muc thudc nguén nguy hiém cao dé,
cin duoc dit duGi su bao vé dac biét clia quoc t&€. Cic cong
trinh nay khong bi tdn cong, ké ci trong trudng hop chiing
duge cot 12 ¢6 cdu thanh muc tiéu quan su, vi néu tan cong
chiing c6 thé din dén nhitng hau qua khong thé ludng trudc
cho thuong dan.

b. Bdo vé cdc gid 1ri vdn hod

Bao vé c4c gid tri van hod trong thdi chién bao gdm cac
n6i dung vé gin gift va ton trong céc gia tri vian hod. Gin giu
cdc gia tri van hod theo luit quéc t&€ nhan dao duge hiéu la

388



téng thé cdc bién phdp duoc quéc gia thuc hién trén lanh thé
clia minh ngay tir khi thoi binh dén suét c thoi chién dé bio
ton céc gid tri d6 khéi bi cdc hau qua c6 thé xay ra.

Ton trong céc gid tri van ho4 c6 nghia 14 thuc thi cdc nghia
vu qudc gia nham nghieém cdm st dung cic gia tri van hod d6
vao myc dich c6 th€ din dén su huy loai chiing, hoac gay tén
thit cho chiing khi ¢6 xung d6t vii trang; c4&m moi hoat dong
trdm cip, 4p dung moi bién phip d€ phong chong va loai trir
bét ¢t hanh dong trom cap hoac chi€m doat bét hop phép cic
gid tri van hod dudi bét cit hinh thitc nao ciing nhur bat ci hanh
vi lam gia mao, ddnh trdo céc gid tri d6; c&m tich thu sung
céng cdc gia tri van hod dong san cla quéc gia ndy nim trén
lanh thé clia qudc gia khic. Ngoai ra, luat quéc t&€ nhén dao
con quy dinh cadm thyc hién bat cit hanh vi thit dich nio nim
chong pha cic di tich lich s, cdc tdc phdm nghé thuat hoic
cc dia di€m tin ngudng, cdu thanh cdc di chi van ho4 va tinh
thin ctia cdc dan tdc; cdm sir dung cic hang muc dé dé lam
ché tri quan hoic ban dap quan su. Cong uéc nim 1954 ciing
quy dinh viéc bao vé dic biét d6i v6i cic gid tri van hod da
duge the giéi cong nhan hoac x€p hang. Theo quy dinh nay,
qudc gia thanh vién cOng udc, ngay sau khi gi4 tri vin hoa dan
toc da dugc dwa vao s6 xép hang quéc t&€ hoic dugc quoc t&
thira nhan, phai ¢6 nghia vu 4p dung moi bién phap dé cic gia
tri vin hoa d6 dugc hudng quyén mién trir quéc t&, duge trinh
moi hanh vi thit dich nham chéng lai chiing va nhim trinh sir
dung ching vao cdc muc dich quan su hoac muc dich trai véi
cong dung, ¥ nghia qudc t€ cta ching.

Luat qude t& nhan dao cling quy dinh cic bién phép bao vé
dac biét d6i v6i mot s6 thiét bi, phuong tién bao t6n cic gid tri
van hod dong san, mot s trung tam, co s& tap trung cac gi tri
vin hod véi cdc diéu kién sau: (a), chiing phai & xa céc diém
cong nghi¢p 16n hoac cin cit quan sy quan trong (s4n bay,
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tram thu phét tin hiéu vo tuy&n, cang bién, san ga tau hoa...);
(b), chiing khong dugc sit dung vio muc dich quan sy. Céc
trung tam, co s& d6 s€ bi coi 1a sir dung vao muc dich quan sy
néu trong d6 c6 ti€n hanh nhitng hoat dong c6 lién he truc tiép
d&i v6i hoat dong quan su, <6 phan b8 mot s bo phén luc
lugng Vil trang, sin xuét cdc nhu y&u phidm hau cén cho quan
doi, cc vat liu quan su dé chuyén tiép di noi khéc.

Cic qudc gia c6 nghia vu ngay tir thoi binh phai dua vao
diéu 1énh quan d6i, cdc tai lieu hoc tap ca binh si nhiing quy
dinh céin thiét ciia luat quéc t€ nhan dao vé bao vé céc gia tri
van hoa, gi4o duc chién s va si quan quan doi theo tinh than
tén trong va gin gilr cdc gid tri van hod chia moi dan toc va dao
tao cdn bo quan doi chuyén vé van dé ndy dé dé dang hop tdc
v6i chinh quyén dan sy trong bdo vé cic gid tri van hod theo
phép luat qudc te.

5. Céc quy dinh vé két thic chién sy va chidm dut tinh
trang chién tranh

Cin phan biét gita két thic chi€n sy va cham dit tinh
trang chi€n tranh. Trong thuc tién quan hé qudc t€, dinh chi¢n
va ddu hang 1a hai hinh thic phé bi€n nhit clia su két thiic
chién su. Dinh chién cé thé la dinh chién toan bo hodc cuc bo
(Diéu XXXVII Cong udc Lahaye vé Luat I¢ chién tranh trén
bo). Dinh chién toan bo s& két thic chién su trén toan chién
trudng va do vay né khong chi la hanh vi quan sy, ma con la
hanh vi chinh tri duge cic bén tham chién giao két nhan danh
cdc chién quéc. Trong mot s6 trudng hop, dinh chién c6 thé
gitip d€ c4c bén lap lai hoa binh. Luat quéc t€ nhan dao cho
phép cic bén tham chién giao két dinh chi€n theo quyét dinh
ciia hoi déng bao an Lién hgp quéc phit hop véi diéu 40 Hién
chuong Lién hop quéc vé cdc bién phap tam thdi nhu chdm
dit chién sy, rit quan khoi cdc ving bi chi€ém déng v.v.. Dinh
chién cuc bo 12 sy tam ngimg chién su giita cidc don vi quan
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doi trén mot khu vuc han ché clta chién trudng dé€ chuyén cic
thuong, bénh binh, chén cat ngudi chét, so tin nguoi gia, phu
nit, tré em bi mac ket giita cdc lan dan v.v. theo quy dinh cta
luat qudc t€ nhan dao, khi ¢6 diéu kién, cic bén cdn giao két
v6i nhau céc thod thuan cuc b6 dé xi 1y céc van dé nhan dao
dé trong qua trinh xung dot vil trang. Sau thoi han tam ngimg
chién su, cdc bén lai c6 thé tiép tuc chién su.

D4u hang 12 mét trong nhimg hinh thic cha su két thic
chién su. Dau hang v6 diéu kién 12 dang cla dau hang. Khic
véi dinh chign, bén ddu hang sé bi m4t hét quyén binh dang
vdi bén chién thang cho dit quyén d6 chi 1a hinh thifc. Tuy vy
ciing cdn chi ¥ ring dinh chi€n va ddu hang khong don gian
din dén chim dat tinh trang chién tranh. Mét trong nhiing
hinh thic phdp 1y qudc t&€ co ban khong dinh chdm dit tinh
trang chién tranh d6 1a viéc ky két cdc hoa udc. Trong di€u
ude qudc € ndy quy dinh nhiéu noi dung lién quan dén chdm
diit tinh trang chién tranh v quan hé giita céc chi€n quéc ciing
¢6 thé chadm dut bing céch:

- Don phuong thong qua tuyén b8 vé chdm dit tinh trang
chién tranh va lap lai quan hé binh thudng giita cac bén;

- Ky két vin ban tuyén b6 hai bén vé chidm diit tinh trang
chién tranh.

Nhu vay, két thic chién tranh 1a yéu t6 quan trong va cd
tinh quyét dinh d6i véi viéc phat trién quan hé sau chi€n tranh
giita cic qudc gia, cdc quan hé ngoai giao, hop tac qudc t€ lai
duge thiét lap trén cdc nguyén tic va quy pham clia ludt quoc
t€ thoi binh.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
PINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém, nguyén tic va ngudn cua luat quéc
t& nhan dao.
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2. Phan tich quy ch€ phéap ly qudc t€ ciia ti binh chién
tranh.

3. Phan tich nhitng vdn dé phdp 1y qudc t&€ v€ bio ho
thudng dan trong chié€n tranh.

4. Phan tich nhitng vin dé phdp 1y qudc t&€ vé bao vé céc
hang muc dan sy, cac gia tri van hod trong chién tranh.

5. Phéan tich nhiing van dé phép 1y quéc 1€ vé bio vé
thuong binh, bénh binh trong chién tranh.
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CHUONG XVI
GIAI QUYET HOA BINH
CAC TRANH CHAP QUOC TE

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Hi¢n nay, hop tdc cing phit trién trén co s& ton trong doc
lap, chit quyén v toan ven ldnh thé 1a xu hudng tat yéu ma
cac quoc gia lua chon. Nhung si gia ting ciia quan hé hop tic
quéc € lai tiém 4n nguy co ndy sinh mau thufn, bat dong
trong qué trinh chd thé thiét 1ap cdc mdi quan hé hop tac quéc
t€. Tham chi, c6 thé néi, s6 lugng tranh chap thudng ty l&
thuan véi t6c do phat trién clia quan he quéc t&€. Do d6, vin dé
dat ra 1a phai gidi quyét cc tranh chdp phét sinh nhu thé nao
dé dam bao duogc lgi ich hop phap cita cic bén tranh chdp néi
niéng va khong phuong hai dén ho binh, an ninh quéc & néi
chung. Méc du trén thuc t€, cdc tranh chip quéc & da, dang
ti€p tuc xudt hién va cdc chi thé Luat quéc t€ dén nhan thic d-
ugc nhitng tdc dong tigu circ cha tranh chap dén quan hé qudc
t€ nhung cho dén nay, vin chua c6 dinh nghia thong nhit
trong cdc van ban phép 1y vé tranh chdp qudc t&. Hién chuong
Lién hop quéc, & Diéu 34 va Diéu 35 da dé cap "Tink the™,
thc kha nang cé thé dan dén tranh chdp hoic gay ra tranh
chap. Phap vién thudng truc quéc t€ - co quan gidi quyét tranh
chdp cta Hoi qudc lién (t6 chic tién than chia Lién hop quéc)
da quan niém, tranh chdp 1 su bat déng vé mot quy pham
phdp luat hoac su kién nao dé giita cic chii thé nhat dinh
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(trong trudng hop nay 12 giita cdc quée gia) khi mot trong cac
bén dua ra yéu siach, doi hoi ddi v6i bén kia nhung beén d6
kbéng chdp nhan hoac chi chap nhan mot phén.

Quan niém vé tranh chdp quéc € ndi trén c6 su phan biét
véi “tinh the” theo quan diém trude day cia Phap vién thuong
tryc, 12 tinh trang cang théng phat sinh khi ¢6 sy va cham vé
quyén loi giifa cac bén, khong gin lién véi cac yéu sach ro
rang giita ho v6i nhau. Nhung khong phai cit c6 tinh thé 1a s€
phat trién thaph tranh chdp. Thyc ti€n cho thdy, c6 nhing
tranh chp va tinh thé ma sy ton tai, kéo dai clia chiing c6 thé
de doa hoa binh-an ninh quéc € va ciing ¢6 nhiing tranh chap
hay tinh thé khong c6 su de doa nay. Cin ngan chén Kip thoi
viéc xudt hién bt ky tranh chdp hodc tinh the nao va phéi nd
luc gidi quyét nhanh chéng n€u ching phat sinh, dic biét la
nhitng tranh chdp va tinh thé nguy hi€m, c6 nguy co de doa
hoa binh va an ninh quéc t&.

Can cif vao thuc tién qudc t&, c6 thé hiéu mot céch chung
nh4t, tranh chép qudc t€ 1a hoan cénh thuc t€ ma trong do, cic
chi thé tham gia c6 nhiing quan diém trai ngugc hodc mau
thufin nhau va c6 nhitng yéu cdu, hay ddi hoi cu thé trdi nguge
nhau. D6 1a sy khong thoa thuan duge véi nhau vé quyén hoac
su kien, dua dén su mAu thufin, d6i 1ap nhau vé quan diém phédp
1y hosc quyén giita cdc bén chi thé luat qudce € v6i nhau. Hoan
canb nay dat ra nhu cdu gidi quyét céc tranh ch#p d€ 6n dinh lai
cdc quan hé qudc t& hién tai, tranh dua dén xung dot vil trang
hodc xung dét gay mdt an ninh va de doa hoa binh qudc t&.

Tranh chdp lién quan dén chii thé luat qudc t€ thude pham
vi diéu chinh clia Iuat quéc t&€. Su xuét hién cita céc tranh chdp
quéc t& tat y&u din dén hinh thanh cdc bién phap glai quyét
tranh chép quéc t€ v6i hinh thiic cang da dang, phong phi.
Tuy nhién, hiéu qua cha viéc giai quy€t tranh chdp khong don
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thuin phu thudc vao cac bién phap duge sit dung ma bi chi
phoi bdi rat nhiéu yéu t6 khic nhau, trong d6 dac biét nhén
manh y&u & thién chi cla cdc bén lién quan. Mot diéu rd rang
14 viéc giai quyét hoa binh cic tranh chdp quéc t€ khong chi 1a
mot yéu cfu, m5t doi hoi thue t€ ma con 12 mot kha nang hoan
toan ¢6 thé thuc hién dugc véi diéu kién, cic bén c6 lién quan
tuén thi céc quy dinh cua luat quéc t€.

2. Phan loai

Trén phuong dién 1y thuyét, ¢6 nhiéu cich phan loai tranh
chdp qudc t€. Mbi cach phan loai déu dua vao nhiing tiéu chi
nhat dinh.

- Can cit vao s6 lugng chd thé tham gia tranh chip quéc t&
$€ c6 tranh chap hai bén (tranh chadp song phuong) va tranh
chfp nhiéu bén (tranh chdp da phuong). Trong tranh chip
nhiéu bén lai ¢6 tranh chdp c6 tinh chit khu virc va tranh chap
cé tinh chat toan cdu.

- Ciéin cit vao tinh chét ctia vu tranh chép, cé tranh chdp cé
tinh chat chinh tri va tranh chdp ¢6 tinh chét phap 1¥. Tranh
chdp c6 tinh chét chinh tri ¢6 nhi€u dang va thudng 1a nhing
tranh chdp vé chii quyén quéc gia d6i véi dan cu, lanh thé, vé
lgi ich giira cdc bén... lién quan dén cic ddi hoi phai thay d6i
cac quy dinh hién hanh, gin lién v6i quyén va nghia vu cla
cdc bén. Tranh chip thudc loai nay thudng rat nguy hiém, do
tinh chit phitc tap va c6 thé tiém 4n kh2 nang bung phat cic
cudc xung dot, de doa hoa binh, 6n dinh clia khu vuc ciing nhu
cia th€ gi6i. Tranh chdp ¢6 tinh chat phap 1y 1a nhiing tranh
chdp giita cac bén, lién quan dén sy bat dong trong viéc giai
thich hodc dp dung cic quy dinh hién hanh, nhu nhitng tranh
chdp v€ giai thich diéu uéc quéc t&, vé& cac su kién vi pham
nghia vu quéc t&€... Day 1a nhitng tranh chidp tuong d6i phé
bién trong quan hé qudc t€.
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- Can ¢t vao d6i tuong tranh chip thi c6 tranh chdp vé kinh
t€, vé thuc hién nghia vu thanh vién diéu udc qudc t&€ hodc t6
chitc qudc t€...

Nhin chung, cic cich phan loai tranh chap ké trén chi ¢6 tinh
chét tuong ddi, vi trong thyc &, ¢6 tranh chdp xdy ra, mudn phan
biét chiing thuoc loai tranh chap nao déu khong dé dang. Vi du,
¢6 khong it vu viéc tranh chdp vira mang tinh chat phdp 1y lai
vira mang tinh chat chinh tri. Vi vay, céc giai phap cho mdi vu
tranh chap cu thé cling cin phéi tinh téi nhiing y€u t6 nay.

3. Nguyén tic giai quyét tranh chdp quoc té

Viéc sit dung mot s§ bién phap hoa binh nhu dam phan,
trung gian, hoa gidi... dé giai quyét céc tranh chip ndi chung
va tranh chép quéc t& ndi rieng da duge bi€t dén tir rat sGm
trong quan hé qudc t€. Nhung luat qudc t€ hién dai di xdc lap
nghia vu chung cho moi chi thé lién quan dén cic tranh chap
qudc € phai tuan tha cdc nguyén tic co ban khi giai quyét cac
tranh chdp qudc t& Hanh vi tén trong cic nguyén tic cd ban
chia luat qudc t€ sé lam han ché dang k& su xudt hién cla
nhifng tranh chdp quéc t€ va déng thai dam bdo viéc giai quyét
nhanh chéng, hiéu quéa cdc tranh chdp qudc €. Trong cdc
nguyén tic co ban clia luat qudc t€, viéc 4p dung nguyén tic
giai quyét hoa binh cdc tranh chap quéc t€, mot mat xac lap
nghia vu cla cdc bén trong mot vu tranh chdp la phdi giai
quyét bing bit ct bien phap hoa binh ndo, mat khéc co ¥
nghia thira nhan quyén ctia cdc bén trong mét vu tranh chap d-
uoc lua chon nhig bién phip hoa binh thich hop.

Diéu ndy dugc coi 1a mot diém dac trung cla viéc gidi
quyét cdc tranh chip qudc t& hién nay. Muodn vay, cdc bén
tranh chdp phai ton trong nguyén tac thoa thuan, véi y nghia la
nén tang cho viéc lya chon cac bién phdp hoa binh da dang va
phong phi, dang dugc dp dung trong thuc tién quan hé quoc
t¢. Phép luat qudc & khong quy dinh va cling khong thé quy
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dinh mét "cong thitc” gidi quyét bat buoc, cing nhéc cho méi
loai hinh tranh chdp nhét dinh. Viéc sit dung mot bién phép cu
thé hoan toan do cic bén lién quan thoi thuan lua chon, chi
véi diéu kién, d6 phai la nhitng bién phap hoa binh. Piéu 33
Hién chuong Lién hop quéc c6 dé cap mot danh muc cdc bién
phdp hoa binh nhur dam phdn, trung gian, hoa giai, diéu tra,
trong tai, tod &n nhung hoan toan khéng ¢6 nghia 1a cic bén
tranh chép khong dugce tim dén céc bién phdp hoa binh khac,
vi du gidi quyét tranh chdp bing con dudng ky két didu uéc
quéc € hogc céc gidi phdp mang tinh chat tinh th& nhu cong
dong sit dung, cong dbng trach nhieém.

4. Y nghia cita viéc giai quyét tranh chép

Su t6n tai ciia tranh chédp la diéu khé tranh khéi trong ddi
song qudc t€. Khi tranh chip xust hién, néu khong dugc giai
quyét thoa dang theo y chi chia cdc chi thé ¢6 lien quan s& gay
nhiéu anh hudng khong mong mudn khong chi d6i véi cac bén
tranh chap. Chinh vi vay, viéc gidi quyét tranh ch&p c6 ¥ nghia
rdt quan trong.

- Thong qua giai quyét tranh chap, quyén loi hop phap 12
déi tugng clia vu viéc tranh chdp s& dugc khing dinh va dam
bao, nhit la nhimg tranh chép ma mét bén & vi the yéu hon.

- Giai quyét tranh chdp gép phén thic dfy viéc thuc thi,
tuan thi luat qude t€. Nguyén nhan co ban lam nay sinh céc
tranh chép quéc t€ la do viéc vi pham phap luat qudc t&. Tranh
chap dugc giai quyét nhanh chéng, hiéu qua s& cham dift hanh
vi vi pham va trat tu quan hé quéc t€ duge khoi phuc.

- Giai quyét tranh chdp gép phin duy tri hod binh va an
ninh quéc t€, thic ddy quan hé hop tic qudc t&. Néu tranh
chdp khong dwoc gidi quyét, su cang thing giita cdc bén kéo
dai s€ I1a nhan t6 thudng xuyén gay bat 6n va can trd viee duy
trl, tri€n khai cdc hoat dong hop tac khong nhimg giita cic bén
trdnh ch&p ma con véi cac qudc gia khéc.
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IL CAC PHUONG THUC HOA BINH DE GIAI QUYET
TRANH CHAP QUOC TE

Hién chuong Lién hop quéc da liét ké rat nhiéu nhiing
bién phép hoa binh dé tao co hoi cho chii thé lien quan sy nr
lua chon trong giai quyé&t tranh chip qudc t€. Mot xu hudng rat
ph8 bién hién nay la khi ky két cdc dieu udc qudc t€ song
phuong hoac da phuong, cdc bén tham gia ky két thudng thoa
thuan ghi nhan trong ndi dung cta diéu udc nhimg dieu khoan
trd liéu céc bién phdp nhat dinh s& dugc 4p dung khi ¢4 tranh
chdp xay ra. Vi du, Diéu 22 Cong uéc v& quyén tré em nim
1989 quy dinh: "Bdt ci tranh chdp ndo, gilta hai hay nhiéu
nitée thanh vién cé lién quan dén viéc hiéu va dp dung Cong
woc ndy ma khong dvge gidi quyét bang con duong dam phdn
hodc bing cdc thii tuc dige quy dinh tai Cong udc nay sé dugc
chuyén dén Toa én quoc t& d€ gidi quyét theo yéu cdu cila bdt
ctt bén tranh chdp nao, trit khi cdc bén dong y phuong thic
gidi quyét khac". RS rang, viéc trii liéu trudc nhimg bién phap
duge dp dung d€ gidi quyét tranh chdp khi né xay ra s€ tao
thuén loi va co s& phép 1y cho viéc giai quy&t mét céch nhanh
chéng, hiéu qua céc tranh chdp quéc t€.

Xust phét tir nhitng dac trung co ban clia luit qudc t€, nhu
diic trung vé chit thé, vé d6i tuong diéu chinh nén thdm quyen
gi4i quyét tranh chdp trong luat quéc t€ ciing c6 nhimg diém
rit khic biét so véi luat quéc gia. Thdm quyén giai quy€t tranh
chép trong luat quéc t€ suy dén cing, déu do chinh céc chi
thé quyét dinh.

Chinh viéc thoa thuén lya chon cdc phuong thic thich hop
d€ gidi quyét vén dé tranh chdp 12 mot trong nhiing co s& xdc
dinh thdm quyén gidi quyét tranh chdp. Thuc tién gidi quyét
tranh chdp qudc t& tir trudc 161 nay cho thdy cé cic phuong
thitc gidi quyét tranh chdp co ban sau day:
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- Gial quyét truc ti€p tranh chap;

- Giai quyét tranh chap thong qua bén thit ba;

- Gidi quyét tranh chdp trong khuon khé cic t8 chifc quéc
t& va c4c hiép dinh khu vugc;

- Gidi quyét tranh chap thong qua céc co quan tai phan.

1. Phuong thirc giai quyét truc tiép

Phuong thic gidi quyé&t tranh chip nay duoc thuc hién
thoéng qua viéc dam phan truc tiép gifta cac bén tranh chép.

Bam phan déng vai trd rat quan trong trong viéc giai quyet
cdc tranh chdp quéc t€ Trong sO cic bién phdp gidi quyét
tranh chap, ddm phan dugc 4p dung rat phé bién va dugc biét
dén tir rat sdm trong lich st quan he qudc t€ va ludn chiém vi
tri hang diu trong s§ danh muc cdc bién phdp ma cac chii thé
Iuat qudc t€ ap dung.

Dam phén truc ti€p thudng dugc hiéu la su trao déi c6 tinh
chit dé xuit, thuong lugng, ban bac, theo hinh thitc song
phuong, da phuong vé cac vin dé nay sinh tranh chdp dién ra
gilta cdc bén lién quan, trong khuén khé mot hoi nghi hodc
cac cudc gap song phuong.

Trén thuc t€, dam phdn truc tiép khéng chi duge sir dung
dé giai quyét tranh chap giita cac chi thé luat quéc t€ ma con
1a phuong tién dugc st dung dé trao ddi thong tin, ¥ kién vé
céc vin d¢ khac nhau, théng nhét quan diém, dudng 161, ky k&t
céc diéu ude quic t€. Dam phéan c6 thé duge ti€n hanh boi dai
dién chinh thitc ciia cac bén hitu quan & cdc cap do khic nhau,
chidng han nhu & cfp cao nhit - Nguyén thit qudc gia v ngudi
diing diu chinh phu hoac khong chinh thitc. Mot trong nhitng
uu diém 16n nhét cia dam phdn 13 bén thit ba (tham chi ca
cong déng qudc t€) cing khé gay dp luc va can thiép vao qui
trinh gidi quyét tranh chap.

Dam phan ¢6 moi quan hé mat thiét véi cdc bién phip gidi
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quyét tranh chép khic, chang han, dam phén c6 thé chi la giai
doan khdi ddu cha mot phuong thiic giai quyét tranh chip
khac hoic dam phan cé thé 1A hé qua cia viéc dp dung cac
phwong thic giai quyét tranh chdp khéc. So véi cic bién phap
giai quyét tranh chép khdc, dam phén c6 rit nhiéu uu the. Vi
du, ¢dam phén c6 thé duge xiic tién bét ci lic nao, khong bi
khéng ché thdi gian, dam phén khong chi gidi quyét duoc loai
bd sy nghi ngd, sy bdt déng vé ¥ chi. Tinh chat d6 lam cho
dam phan thudng dugc cdc bén lua chon dé giai quyét hdu hét
cdc loai tranh chép.

2. Phuong thidc thong qua bén thit ba

a.Trung gian

Gidi phép trung gian dugc quy dinh trong cic Cong udc
Lahaye 1899 va 1907 nhu la mét trong cac bién phédp hoa binh
giai quyét cdc tranh chdp qudc t€. Nhiém vu ciia bén trung
gian 12 khuy€n khich, ddng vién céc quoc gia ¢é lién quan dén
tranh chip gidi quyét vu tranh chdp bang bién phap hoa binh
nao d6, cu thé 13 viéc tdc dong dé cac bén ti€p xdc ngoai giao
va ti€n hanh cdc cudc dam phan chinh thidc. Bén trung gian
khéng tham gia vao dam phdn va khong dua ra cic diéun kién
gidi quyét tranh chdp. Giai quyét tranh chdp thong qua trung
gian thuc chat 1A cic bén chdp nhan sy tham gia cia bén thd
ba. Bén thit ba cé thé 1A mot hodac mot s& quéce gia; mot hoac
mot s6 ca nhan ¢6 uy tin va cling c6 thé ]a thong qua co quan
cha td chiic quéc €.

Viéc dé nghi trung gian dd dudi bat k¥ hinh thitc nao ciing
khong c6 tinh chat bét budc ddi véi cac bén tranh chdp va ho
¢6 thé tix ch6i st dung bién phdp trung gian qua bén thi ba. Su
lva chon co quan ddng vai trd trung gian cé ¥ nghia rit quan
trong. Trén nguyén tic, co quan trung gian phai ton trong ¥
chi tu quyét cha cdc bén tranh chap. Cic dé nghi, khuyén cdo
cha co quan trung gian lién quan dén vu tranh chap chi ¢6 thé
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la co s& cho cdc cugc dam phén va thoa thusn gilra cic bén
tranh chap ma khong thé c6 gi tri phdp ¥ rang budc. Nhung
trong thuc t¢, co quan trung gian, nhat 4 khi cic cudng qudc
gilt vai trd nay, khong chi tao co hoi cho cic bén tranh chéip
ti€p xdc gap g&, khuy&n nghi mot s6 vén dé ma con ditng dnh
hudng clia minh gay tdc dong manh mé d&i véi cic bén nham
muc dich d€ ho chdp nhan giai phip nao d6. Song ciing khong
loai trlt su trung gian trong mot s6 trutmg hop rit d& bién
thanh su can thiép.

Giai quy¢t tranh chip qua trung gian thudng két thic khi
cdc bén tranh chap ky duge diéu udc quc t& vé gidi quyét
tranh chdp. Bén déng vai trd trung gian ciing c6 thé tham gia
ky két diéu ucce loai nay.

b. Hoa giai

Bién phidp hoa giai ciing dugc tién hanh bdi su tham gia
cua bén thit ba. Tuy nhién, trong thuc t€, khic v6i bén trung
gian, vai trd cua bén hoa giai thé hién qua viéc tham gia tich
cuc trong cdc cudc dam phin giita cic bén tranh chdp. Hon
nifta, ngudt hoa giai ¢ thé dua ra cic ki€n nghi cing cich giai
quy¢t clia minh va soan céc du thao dé cac bén thao Jun.

Vi tu cach tham gia tich cuc vao dam phén giita céc bén
tranh chédp, bén hoa giai c6 pham vi quyén han va nghia vu
rong 16n hon, thé hién & viéc tham gia vao dam phan tir ddu
cho dén khi két thic, tham chi ¢6 thé diéu khién ca cudc dam
phén, dua ra kién nghi hoac dua ra dé nghi thay ddi yéu sach
ciia cdc bén tranh chép nhidm [am cho céc bén tranh chap xich
lai gdn nhau hon. Nhiém vu clia bén hoa giai I dung hoa céc
yéu sdch ctia cic bén tranh chdp va hoa giai giita cdc bén
nhung ki€n nghi cha ho khong ¢6 tinh chét bit budc d6i véi
cdc bén tranh chdp. Hoat dong hoa giai dugc ti€n hanh theo dé
nghi clia cdc bén tranh chép hoic theo sdng kién clia bén thi
ba. Bén thii ba c6 thé 1a mot hoac mot s6 quée gia, ca nhan
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hoic 8 chic quéc t€, khong tham gia vao vu tranh chép.
Nhiéu diéu udc quéc t€ song phuong hodc da phuong ciing
quy dinh hoa giai 1a mot trong cic bién phdp ma cac thanh
vién k&t udc cé thé st dung khi ¢6 tranh chdp ndy sinh trong
qué trinh giai thich hodc thuc hién diéu udc quéc t€ d6, nhu
cdch quy dinh cia Cong udc Vién nam 1969 vé Luat diéu udc
quéc 1€ duge ky két giita cdc quéc gia, Cong udc Luat bién nam
1982... Hoa giai dugc coi 1a két thiic trong cic trudmg hop sau:

- Vu tranh chép di két thic;

- Céc bén tranh chip chdp nh&n cdc két luan, khuyén
nghi... ciia bén hoa giai;

- Céc bén hoic mot bén tranh chdp bac bo cac két luan
hoac khuyén nghi dé.

¢. Thong qua uy ban diéu tra

Piéu tra thuc chat khéng giai quyét duge tranh chdp ma
chi giip cho viéc hi€u mot cich 16 rang, khich quan v& cic su
kien da 1Am ndy sinh tranh chip. Di€u tra s& tao di€u kién cho
cac bén tranh chdp xdc nhan lai mét sy kién hoidc moét hanh
dong din dén su bét déng, tir d6 6 thé din dén viéc thuong 1-
uong nhim chidm ddt tranh chap.

Co s& phép ly clia bién phép diéu tra dugc ghi nhén trong
nhiéu diéu uéc quéc &€, nhu Cong udc Lahaye 1907 vé giai
quyét hoa binh céc tranh chdp qudc t€, Hi€n chuong Bogota
nam 1948, cdc Cong uéc Gionevo vé bao hd nan nhan chién
tranh nam 1949. Co quan diéu tra 12 mot Gy ban géom mot s6
thanh vién nhét dinh, trong dé thudng cé ca cong dan cic bén
tranh chdp nhung ho khong dai dién cho quéc gia minh. Chinh
diéu nay lam cho co quan diéu tra gidng véi iy ban hoa gidi va
cO quan trong tai.

Uy ban diéu tra c6 2 loai, Uy ban dac biét (Ad hoc) va uy
ban thudmg tryc. Nhiém vu chi y&u ciia uy ban dicu tra khong
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phai 14 tryc ti€p gidi quyét vu tranh chép. Bdo cdo cha uy ban
di€u tra chi xdc nhan mét c4ch khich quan nhitng tinh hinh, su
kién da xay ra chit khong c6 tinh chit nhu quyét dinh cha
trong tai hay phdn quyét cha toad 4n. Cac bén tranh chdp cé
toan quyén trong viéc chip nhan hay bic bd béo céo ciia uy
ban di€u tra.

Tuy nhién, trong thuc t€, hoat dong cha uy ban diéu tra
nhi€u khi vuot qua nhiém vu clia ho. Cu thé, uy ban diéu tra
khong chi "nhan xét" cac sy kién ma con dé cap ca dén
nguyén nhan, hau qué ciia tranh chép, binh luan vé yéu sich
doi hoi cha cic bén...

d. Uy ban hoa gidi

Cdc quy dinh chi tiét vé trinh tr thanh 1ap va hoat dong clia
uy ban hoa giai duge ghi nhan trong trong nhiéu van ban phap
Iy quéc t€ quan trong, nhu van kién chung vé giai quyst hoa
binh céc tranh chdp qudc t€ nim 1928 c6 ghi nhan viéc thanh
1ap uy ban hoa gidi thudng triuc hoac uy ban hoa gidi dic biét.
Trong thoi han 6 thing, sau khi ¢é dé nghi clia mot bén tranh
chap, s& thanh 1ap uy ban hoa giai thudng truc hodc uy ban
hoa giai dédc biét gém 5 thanh vién, mbi bén tranh chdp chi
dinh mgt thanh vién (cé thé 1a cong dan cha nudc minh), 3
tharnh vién cdn lai dugc lya chon dua trén sy thoa thuén chung
clia cdc bén. Céc bén s& thoa thuan chi dinh chi tich uy ban
trong sG 5 thanh vién. Vu tranh chdp dugc dua ra uy ban bing
tuyén bo cla cdc bén tranh chdp hoic bing tuyén b cha mot
bén. N6i cach khic, van kién niy quy dinh thi tuc hoa gidi bt
bugc va thdm quyén hoa gidi bit bugc. Vi vay né chi dugc mot
s6 quéc gia phe chudn nén vén chua c6 hiéu luc.

Thong thudng, thanh phan ca co quan hoa gidi gébm mot
s¢ 1¢ cdc thanh vién, dugc lua chon véi tu cich cd nhan,
trong d6 thuong ¢6 thanh vién [a cong dan clia cic bén tranh
chdp va thanh vién 12 cong dan clia mot nuéce thi ba, do ca
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hai bén tranh chap ciing thoa thuan lua chon. Nhiing ngudi
dugce chon thudng 1a cdc nha ngoai giao, nhiing luat gia co
kinh nghiém trén chinh trudmg qudc t&€. DGi véi nhitng diéu
uGc qude té€ quy dinh boa giai nhu mot phuong thic thudng
truc thi thudng c6 sdn mot danh sich cdc nha hoa giai dé
cédc bén lua chon.

Uy quan hoa gidi ty quy dinh thii tuc lam viéc. Cac két
luan hoac khuy&n nghi ctia uy quan hoa giai dugc thong qua
v6i da s phi€u. Trong qué trinh lam viéc, uy quan hoa giai thu
thap cdc tin tdc, tai liéu cdn thiét nhim lam sdng to vu tranh
chép, trinh bay nhitng giai phdp ma co quan nay cho 1a hop 1y,
14y ¥ ki€n cic bén, xem xét cic yéu ciu va phan d6i... Bdo cdo
do uy ban hoa giai soan thao khong cé gid tri rang budc cdc
bén tranh chidp ma chi 1A nhiing khuyén cio, nham tao diéu
kién thuén lgi cho viéc gidi quyét tranh chép.

3. Phuong thifc giai quyét tranh chédp trong khuon kho
céc té chirc quoc t&€

Céc t6 chitc quéc t& hién nay khong chi 1a trung tam phoi
hop hanh dong cia cc quéc gia nhim hudng t6i nhimg loi ich
chung ma con ¢6 vai trd rt to 16n trong viéc gidi quyét nhitng
tranh chdp quéc té, trudc hét Ja tranh chép giita cidc quéc gia
thanh vién. Can cff vao cdc diéu udc quéc t€ thanh 1ap céc t6
chiic quéc t€, c6 thé khéng dinh, viéc gidi quyét tranh chap
quéc t€ khang chi 13 quyén han ma con 14 chic ning coa chinh
céc t6 chitc d6. Tuy nhién, khi cdc quéc gia thanh vién cha
mot t6 chifc qudc t€ va dong thoi ciing 12 mot bén trong mot
tranh chidp qudc t&€ thi ho khong chi ¢4 thé tim dén nhimg co
ché giai quyét trong khuon khé cda td chitc qudc t€ d6 ma con
hoan toan ¢6 quyén tu do thoa thuan lua chon nhitng co ché
giai quyét phit hgp khic.

Chinh viéc ning cao vai trd cla 16 chitc qudc t€ trong quan
hé qudc t&€ va viéc gia ting s6 lugng cdc td chitc qudc € da
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mang lai su thay doi nhat dinh trong hé théng cdc bién phéap
hoa binh giai quyét cic tranh chidp qudc t& gilta cac quic gia.
Mai t8 chitc quéc t&¢ déu cé dic tnmg riéng (rong co ché giai
quyét tranh chip thuéc thim quyén cha minh.

* Liérn hop quoc

Lién hgp qudc 12 mot t6 chitc qubc t&€ phé cap c6 vai tro rt
quan trong trong quan hé qudc t€. Theo quy dinh cta Hién
churong Lién hop quéc, céc ¢ quan chinh, & cdc mic d6 khic
nhau, déu cé thé tham gia vio qua trinh gidi quyét tranh chdp
qudc t&, trong d6, vai trd chinh thudc vé Hoi déng bao an va
Toa an quéc té.

Hoi déng bdo an 1a co quan cé trich nhiém chinh trong
viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc t€ va ¢é chifc ning rong
16n nhat trong giai quyét hoa binh cic tranh chdp qudc €. N6i
chung, thim quyén clia Hoi déng bao an dugc xé4c dinh d&i véi
cac loai hinh tranh chip quéc t€ ma kha nang kéo dai c6 thé
de doa hodc de doa hoa binh, an ninh quéc t€. V4i nhimg loai
tranh chdp d6, Hoi déng bio an ¢6 quyén:

- Yéu cau ciac bén giai quyét tranh chép giita ho bing céac
bién phap néu & Piéu 33 Hién chuong Lién hgp qudc;

- Diéu tra moi tranh chdp hoic tinh th& néu xét thdy dién
bi€n c6 thé gay bat hoa giita cdc nudc hoac de doa hoi binh an
ninh qudc té;

- Kién nghi cic bén nhitng th@ tuc hoac phuong thitc giai
guyét thoa dang.

Miit khac, n€u Hoi dong bac an xét thdy co su de doa hoac
pha hoai hoa binh, c¢6 hanh vi xAm luge thi co quan nay c6 quyén:

- Yéu cdu cdc bén tuan thi nhitng bién phép tam thoi;

- Quyét dinh 4p dung nhitmg bién phip phi quan su

- Ap dung nhitng bién phap quan su.
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Nhu vay, trén co sd ctia chuong VI Hién chuong Lién hop
quéc thi Hoi dong bao an c6 toan quyén thuc hién chiic nang
gidi quyét tranh chdp théng qua cic bién phdp trung gian
(Diéu 36), hoa gidi (Diéu 37), uy ban di€u tra (Diéu 34), uy
ban hoa gid (Diéu 38).

Ngoai Hoi déng bao an, cidc co quan chinh khic clia Lién
hop quéc nhu Pai hoi déng cling c6 thé thuc hién cac chirc
nang hoa giai néu tranh ch&p khéng duge chuyén giao cho Hoi
déng bao an xem xét va gidi quyét (Diéu 11, 12, 14 va 35
Hién chuong Lién hop qudc).

Trong qud trinh gidi quyét tranh chdp, Téng thu k¥ c6 vai
trd quan trong. Téng thu k¥ c6é quyén thong bdo cho Hot déng
bdo an vé& cdc vin dé bat k¥ ma theo nhan dinh ciia Téng thu
ky c6 thé de doa viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc t€
(Diéu 99). Téng thu ky c6 thé dua vén dé tranh chdp ra trudc
Hoi déng bao an xem xét mic di Téng thu k¥ khong cé tiéng
ndi quyét dinh. Trong thuc tién hoat dong cha Lién hop quéc,
Téng thu ky theo theo yéu cdu cia Dai hoi déng va Hoi déng
bao an c6 thé déng vai trd trung gian, hoa giai. Vai trd quan
trong ciia Tdng thu k¥ dugc thé hién ré trong tién trinh giai
quyét cudoc khing hoang & ving Caribé, hoac trong viéc ky
thoa wéc qudc 1€ vé diéu chinh tinh hinh chinh tri xung quanh
van dé Apganixtan...

* T6 chitc quéc 1€ khu vuc

Vin ban phédp 1y clia mot s6 t6 chic qudc t&€ khu vue ¢
quy dinh vé trinh ty, thi tuc vad hé thong cic bién phdp hoa
binh giai quyét cdc tranh chép gita cac thanh vién cia minh.
Viéc sir dung t6 chic quéc t€ khu vuc dé giai quyét tranh chdp
quéc t&€ cé thé duge thuc hién theo sdng ki€n cha cic qubc gia
tranh chép, thanh vién cla céc t6 chic qudc t€ ndy; theo séng
kién cia Héi déng bao an Lién hgp qudc hoac theo quy dinh
ctia t8 chifc qudc t€ khu vuc.
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Theo Hién chuong cha Lién doan cdc nude A Rép, Hoi
déng Lién doan c6 thé déng vai trd, hoa giai, trung gian, tham
chi thuc c6 thé thuc hién ci chic nang trong tai. Gii vai trd

quan nhdt trong viéc gidi quyét cac van dé cia thé giGi A rap
thudc vé Hoi nghi thudng ky cic nha ditag ddu nha nudc céc

qudc gia A rap.

Trong Hi€n chuong clia T4 chitc théng nhat chau Phi (nay
Ia Lién minh chau Phi - AU) da quy dinh, viéc giai quyét hoa
binh céc tranh chép cdn phai dugc thyc hién bing bién phép
dam phan, trung gian, hoa gii va trong tai (Diéu 3). Hoi nghi
cic nha ding d&u nhi nudc va chinh phii, co quan cao nht
clia AU c6 quyén théng qua cic quyét dinh vé céc vin dé quan
trong cha chau Phi, trong dé c6 cic tranh chdp vé lanh thé va
cic xung dot vé bien gisi. Co quan nay cling v6i Hoi déng bo
trudng cac nude chiu Phi di thong qua céc nghi quyét vé viéc
di¢u chinh céc tranh chép bién gidi nhu giita Xomali va Kenia,
Etiopia va Xoémali, Angiéni va Maroc trong d6 khuyén nghi
ciac qudc gia dam phan truc ti€p nhim muc dich giai quyét cac
tranh chdp va ki€n nghi cach gidi quyét cu thé. Trong s§ céc
€O quan chinh ciia AU con ¢6 Uy ban thudng truc vé trung
gian, hoa gidi va trong tai (Diéu 7 va 19 Hién chuong cita T6
chic théng nhét chau phi). Thanh phén va chitc nang cia Uy
ban nay dugc quy dinh trong Nghi dinh thu - mot phén clia
Hi¢n chuong AU. Néu c4c bén tranh chdp déng ¢ chuyén giao
vut tranh chdp cho Uy ban giai quyét theo thu tuc trong tai thi
phan quyét trong tai c6 hiéu luc bat bude d6i véi cac bén trong
vu tranh chép (Diéu 28 Nghi dinh thu).

Hién chuong T chic cic nuéc chau My va Hiep wéc
Bogota nam 1948 quy dinh thd tuc chi tiét ti€n hanh hox giai,
trung gian, diéu tra... Cdc van ban phdp ly quéc t€ nay danh
cho cic co quan chinh cda Té chifc c4c nude chau My nhu Hoi
dong thudng truc, Hoi nghi tham van cédc bo trudng ngoai giao
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moét pham vi th&m quyén rong 16n trong qua trinh giai quyét
hoa binh c4c tranh chdp nhu cho phép Hoi dong thudng truc
quyén dugc thanh lap toa trong tai khong c6 su tham gia cha
bén tranh chap.

4. Céc dam bao cho viéc giai quyét iranh chiip trong
luat quéc té

P& viéc giai quyét tranh chdp duge ti€n hanh nhanh chéng,
hiéu qua, cdc chil thé luat quéc t€, dac biét 1a cdc quoc gia, vii
tu cdch 12 cic bén ctia hau hét cdc vu tranh chép cdn tuan thi
nghiém chinh céc quy dinh cia phép luat qudc t€. Viéc thuc
hién luat quéc t€ khong chi 1a mot dam bao quan trong cho
tién trinh gidi quyét tranh chap ma con gép phdn khong nho
trong viéc ngan ngira, han ché tranh chdp nay sinh.

Noi dung ciia cic cam két, thoa thuan giita cdc ch thé luét
quéc t€ déu phan dnh moi quan hé chat ché giita cac quyén va
nghia vu clia cdc bén. Vi vay, nguyén nhan chi yéu déan dén
viec phét sinh céc tranh chdp, cdc xung dot chinh la sy vi
pham c4c cam két qudc t€. Khi tranh chép phat sinh, cdc bén
phai triét dé tuan thi phap ludt qudc t€ néi chung, dac bigt la
nguyén tic gii quyét hoa binh cdc tranh chdp quoc t€ va céc
diéu uéc qudc t€ c6 lién quan ndi rieng.

Ngoai ra, viéc ting cudng k¥ két cic dieu udc qudc t€ ciing
12 mot dam bio quan trong cho viéc gidi quy€t hidu qua cic
tranh chép quéc t€. Cac ben két udc c6 thé thoi thuan da vao
noi dung ca diéu udc nhiéu diéu khodn lién quan dén van dé
gidi quyé&t tranh chép nhu:

- Thanh l4p co quan cé tham quyén giai quyét tranh chap;

- Thira nhan thdm quyén giai quyét tranh chap cua Toa an
qudc t&;

- Xé4c 1ap nghia vu giai quyét tranh chdp bang mét s6 bién
phap hoa binh cu thé.

408



Khi tranh chdp nay sinh trong thuc tién, cdc diéu khodn néi
trén dugc dp dung s& lam cho ti€n trinh gidi quyét tranh chap
duoc rit ngan, han ché dang ké nhitng cang thang c6 thé anh
hudng bat 10i t6i quan hé hop tdc gifta cac bén.

Viéc gidi quyét tranh chdp sé€ trd nén v6 nghia néu cac
quyél dinh giai quyét tranh chip khong dugc cdc bén thi hanh.
Vi vay, cac quyét dinh gidi quyét tranh chédp phai dugc thuc
hién nghiém tiic, nhat 1a d6i vdi bén thua kién.

Dé dam bao lgi ich hgp phdp cfia bén thing kién, co ché
giai quyét tranh chdp clia mot s6 16 chic lién chinh phii 6 quy
dinh vé viéc dp dung cdc bién phip ché tai d6i véi bén thua
kién khi ho khéng chiu thuc hién cdc quyét dinh giai quyét tranh
chép. Vi du: Diéu 94 Hién chuong Lién hgp quoc quy dinh:

1. Mi thanh vién Lién hop quéc cam két wdn theo phdn
quyét ciia Toa dn qudc 1€ trong moi vy tranh chdp ma thanh
vién dy la duong su.

2. Néu mor bén dwong sit trong mot vu tranh chdp khong
thi hanh nhitng nghia vu ma ho phdi chdp hanh theo phdn
quyét ctia tod dn thi bén kia cé thé khiéu nai véi Hoi dong bdo
an. Hoi dong bdo an néu thdy cdn 1hiét cé thé kién nghi hodc
quyét dinh nhiing bién phdp dé lam cho phdn quyét nay dugc
chdp hanh”.

CAU HOI HUSNG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAG LUAN

1. Phan tich khai niém tranh chap quéc t&€ va phan biét véi
tranh chap co tinh chét quéc t€.

2. Phan tich cac vdn d€ phdp ly va thire tién van dung bién
phdp dam phén trong giai quyét tranh chép quéc té.

3. Phan tich cdc van dé phédp ly va thuc tién van dung bién
phép gidi quyét tranh chip qudc t€ thong qua bén thif ba.
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4. Phan tich vai trd cla té chitc quéc t€ toan cdu trong viéc
giai quyét hoa binh cédc tranh chap quéc t€.

5. Phén tich vai trd cla 6 chifc qudc t€ khu vyc trong viéc
gidi quyét hoa binh cac tranh chip qudc t&.
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CHUONG XVII
CAC CO QUAN TAI PHAN QUOC TE

1. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Céc tranh chdp quéc t€ duge gidi quyét bing nhiéu bién
phap khdc nhau va mot trong s6 cac bién phip d6 1a viéc sir
dung hinh thirc tai phdn quéc €. VE ban cht, tai phdn qudc t&
1a cdch thitc hoa binh dé gidi quyét céc tranh chip quéc t&
bang cdc phuong phap, thi tuc tu phap, do cdc quéc gia tu lua
chon. Nhu véy, trong quan hé qudc t€, thim quyén cia céc co
quan tai phdn quéc t& thudng phu thudc bdi ¥ chi cha cic bén
tranh chép trong viéc chép nhan trao cho nhiing thiét ché dé
quyén gidi quyét vy viéc xay ra.

Co quan tdi phdn qudc t& la nhilng co quan hinh thanh trén
co s0 sy thod thun hodc thita nhan cla cic chil thé luat quéc
t€ nham thuc hién chic nang gidi quyét bing wrinh tu, thi tuc
tu phap cic tranh chip nay sinh trong qu4 trinh cic chi thé
thuc thi, tuan thd luat quéc t€,

Trong lich sir hoat dong, hinh thic tai phin quéc 1€ ddu
tién ton tai dudi dang trong tai quéc t€. Trudc thé ky XX, hinh
thai cha co quan tai phan quéc 1€ 1a céc trong tai ad hoc. Céng
uSc Lahaye nam 1899 14n ddu tién da trit dinh viéc thanh lap
mét co quan tai phdn qudc t€ thudmg truc, theo dé6 Toa 4n
trong tai thuong truc dugc thanh 1ap nam 1900 va di vao hoat
dong tir nam 1902. Tuy nhién, day thuc t&€ chi 12 mot danh
sach céc trong tai vién thudng truc, c6 thé dwoc cic qudc gia
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lua chon khi gidi quyét cac tranh chdp qudc t€ bang viéc sl
dung bién phap nay. Con co quan tai phan qudc t€ thuodng truc
diu tién trong lich st hinh thanh va phdt trién c4c loai hinh tai
phan quéc t& la Phdp vién thudng truc qudc t€, duge thanh Iap
va hoat dong trong khuén khé Hoi qudc lien. Quy ché cha
Phip vién nay duge Pai hoi dong Hoi quéc lien thong qua
ngay 16/12/1920.

Khéc véi cic co quan tai phdn qudc gia, cic co quan tai
phin quéc (€ ¢6 dac thit clia co quan gidi quyét tranh chép
phat sinh giita cdc chii thé la quéc gia hodc céc t8 chic qudc
t€. L2 loai hinh tai phdn do cdc chi thé luat qudc t€ thanh lap
va lua chon sir dung vdi tinh chat cong cu phép 1y khi nhu cau
bao vé loi ich dugc dat ra, vai trd clia cdc ¢o quan tai phdn
qudc 1€ trong cdc hoat dong thuc t€ thudng bi téc dong bdi ¥
chi chéi quan cta chii thé tranh chép trong viéc vién dan dén
th4m quyén clia thiét ch€ cu thé ndo d6. Mot co quan tai phdn
khong c6 thdm quyén duong nhién theo quy ché hoat dong ma
trude hét phu thuoc vao sy thod thuan cha chit thé ¢6 lién quan
dén tranh chdp x4y ra. Su thod thusn nay cé thé€ xudt hién
trude khi ¢6 tranh chap va ciing c¢6 thé dat ra khi tranh chap
phat sinh. Hoat dong xét x&r cia thi€t ché cu thé thé hign & cac
két qua cha qué trinh van dung cc quy dinh phép luét quéc t€,
su cong bang, cong 1y dé xdc dinh tinh chit va phan xir vy
viéc, v6i ¥ nghia dé cha thé tranh chép tu nguyén chép nhan sy
phédn quyét clia co quan tai phan. Gia tri phdp ly cia phan
quyét tai toa 4n hoac tai cdc thiét ché tai phin khac duge chu
thé tranh chép thira nhan va bio dam thi hanh trén co sO cic
nguyén tic cd ban cia luat qudc t&€ ma khong thong qua trinh
tu cudng ch& do co quan tai phdn qudc t&€ da gidi quy€t tranh
chdp thuc hién. Vi vay, hinh thic thyc hién cic ban én cla co
quan tai phén qudc t€ gan v6i co ché€ thyc thi, tuan thi luat
qudc t&€ va khéng c6 tinh chat cha viéc thyc hién ban 4n duge
dua ra boi co ché tai phdn theo cach thong thudng tai co quan
tai phdn trong titng qudc gia.
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2. Phan loai

Nhin chung, céc co quan tai phan quéc € tén tai chi yéu
dudi hai dang 12 102 4n va trong tai quéc t€. Tinh chat cha méi
loai hinh tai phén phu thuoc vao quy ché, diéu lé va chitc nang
dac th cla timg [oai, theo sir xdc dinh va Iua chon ctia chi thé
luat qudc t€. Hién nay, ngoai Toa 4n qudc € cha Lién hop
qudc, cdn ¢ mot s§ co quan tod 4n quéc t&€ duge hinh thanh
va hoat dong trong khuon khé mot diéu ude cu thé hoac té
chiic quoc €. Tuy nhién, khong phai moi toa 4n qudc t& déu
c6 th&m quyén xét sir nhimg vu viéc gifta cdc chi thé [uat quac
t€. Céc loai toa dn quéc t€ nhu Toa 4n Niu-rem-be, Toi 4n To-
ki-0 xét sl toi pham chién tranh trong Pai chién thé gidi thi
II, hay gdn day Toa 4n hinh su quéc t&€ (ICC) dugc thanh lap,
6 try s tai Lahaye 1a loai hinh tod 4n xét sir nhitmg c4 nhan
¢4 hanh vi la toi pham quéc 1€ (khong thudc pham vi nghién
ctfu ctia chuong nay).

Trong lich sit quan hé qudc t€, toa trong tai Ia phuong thic
dugc sit dung tir it s6m d€ giai quy&t cac tranh chdp phat sinh
gilta cdc chii thé luat qudc t€. Mot trong nhing to trong tai
duge thanh Jap sém nhat 1a Toa trong 1ai duge thanh lap trén
co s& Higp dinh vé hitu nghi, thuong mai v hang hii gita Anh
va My nam 1794 (hay con goi la Hiép dinh Jay) nham giai
quy€t cic vin d€ lién quan dén hai quéc gia sau cudc chién
tranh gianh doc lap ctia My. Dén cudi thé ky XIX ddu thé ky
XX, phuong thiic gidi quyét tranh chap thong qua toa trong tai
da duge sit dung kha phé bi€n trong méi quan hé giita cdc
quéc gia & chau Au va chau My Latinh. Néu nhu trude day,
toa trong tai thudng duge sir dung d€ giai quyét cdc tranh chap
trong quan hé thuong mai thi ngay nay, cing véi su phét trién
clla quan hé quéc t€, toa trong tai di dugc sir dung tuong ddi
rong rai d€ gidi quyét cdc tranh chdp trong moi linh vuc. Dic
biét, ddi vdi céc tranh chép lién quan dén viéc gidi thich va ap
dung diéu udc qudc t€ thi tod trong tai duge dinh gid 1a bién
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phap hitu hiéu, cong bang va hop 1y nhat trong trudng hop céc
bién phdp ngoai giao dugc dp dung khong thanh cong. Chinh
vi vay, nhiéu diéu udc quéc € song phuong ciing nhu da
phuong di ghi nhan viéc giai quyét tranh chap thong qua toa
trong tai nhu Hién chuong Lién hop quéc, Cong udc Vién nam
1969 va 1986 vé Luat diéu ude qudc t€, Cong udc Chicagd nam
1944 vé hang khong dan dung, Cong udc Luat bién nam 1982...

IL. CAC THIET CHE TOA AN QUOC TE

1. Toa 4an cong Iy quéc t€ cira Lién hop quoc

Cing v6i sy ra doi clia Lién hgp qudc, yéu cdu vé viéc
thanh 1ap co quan tai phin quéc t€ trong khuon khé hoat dong
cha t6 chic nay, thay th€ cho Phap vién thudng truc qubc t€
tr& nén hién hitu trong doi song qudc t&€. Ngay 6 thidng 2 nam
1946, Toa 4n cong 1y qudc t&€ clia Lién hop quéc - co quan
phap 1y chinh ctia Lién hop qudc chinh thitc di vao hoat dong.
Cic nudc thanh vién Lién hgp qudc ipso facto (duong nhién)
12 thanh vién quy ché cha Toa 4n cong 1§ qudc t€. Bén canh
dé, cdc nudc khong phai 13 thanh vién Lién hop quéc ciing ¢6
thé tré thanh thanh vién cha quy ché nay. Toa ¢6 tru s& chinh
dat tai Lahaye. Tai day, Toa tién hanh cdc thd tuc tranh tung
giita céc bén va thd tuc nghi 4n. Tuy nhién, Toa cting c6 thé
tién hanh céc thi tuc néu trén & noi khédc ngoai Lahaye n€u xét
th&y cén thiét vi ¢6 tham khao ¥ kién ctia cdc bén. Co sG phip
iy dé Toa hoat dong 1a Hién chuong Lién hogp qudc 1945 va
Quy ché& cla Toa 4n cong ly quéc t€¢ dugc théng qua nam
1946. Hi€n chuong danh ca chuong XIV, tir Diéu 92 dén Piéu
96 d€ quy dinh nhitng van dé co ban vé t6 chic, nhiém vu,
chic ning va hoat dong cita Toa. Quy ché Toa dn quéc t€ gdm
70 diéu, dugc coi 1a mot phan phu luc, gin bé hitu co véi Hién
chuong. Cing v6i Hién chuong va Quy ché, co s§ phép ly dé
Toa tién hanh cdc hoat dong tu phap con bao gém Noi quy cia
Toa. Noi quy clia Toa duge thong qua ngdy 6/5/1946, cu thé
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hod cédc nguyén tic dugc néu trong Quy ché€ va khong vuot
qua cdc quy dinh cda Quy ché. Toa c6 thé sira déi nodi dung
Noi quy lam viéc cia minh cho phit hop véi tinh hinh hoat
dong thuc tién nhung phai phit hop véi Quy ché. Thuc €, Toa
da hai lan sita d6i Noi quy vao cdc nam 1972 va 1978.

a. Thanh phdn va 16 chitc ciia Toa én cong Iy quéc té

Hoat dong chitc nang clia Toa dugc tién hanh bdi cdc
Thim phan dugc bau theo quy ch&. Co quan ¢6 thdm quyén dé
clr va bdu thanh vién ctta Toa 4n cong 1y quéc t€ Lién ho‘p
quoc 1a Dai hoi dong va Hoi déng bao an. S6 lugng thanh vién
ctia Toa dugc dn dinh 1a 15 thanh vién, véi nhiém k¥ chung la
chin nam. Tiéu chuin dé dugc bau 1a thdm phan Toa 4n cong
ly quéc € cén cit vao nang luc cd nhan, quéc tich, twong quan
vi tri dia 1§ va hé thong phap Juit trén thé€ gidi. Cic tiéu chi
nay bido dam d¢€ Toa thye hién chic ning doc lap clia minh
trudc céc qudc gla thanh vién va dadm bao nguyén tic binh
dang vé chil quyén gilta cdc thanh vién Lién hop quéc. Cic
thim phdn cta Toa khong dai dién cho chinh phit nuéc nao va
hoat dong hoan toan doc lap. Ché do luong va phu cép cd nim
clha cdc thdm phdn va chdnh 4n, phé chanh 4n dam bao
nguyén tdc ndy. Ciac Thim phan phai ¢6 noi thuong trd tai noi
c6 tru s6 Toa, duge hudng quyén wu dii va mién trir ngoai giao
tai Ha Lan va khi tam trd tai nuéc ngoai, noi ma ho khong
mang qudc tich.

Bén canh céc thdm phan ciia Toa, khi phién toi md ra, cdc
bén c6 thé Iua chon thdm phan ad hoc nhém dam bao nguyén
tic cong bang Khi mét trong cdc bén tranh chap cé thdm phén
mang quoc tich nudc minh, phia bén kia ¢6 quyén dé cir thdm
phdn ad hoc cha minh vao danh sdch thanh vién tham gia xét
xir. Néu ca hai bén déu khong c6 thdm phan mang quéc tich
nudc minh thi m6i bén c6 thé lua chon mot vi thdm phén ad
hoc. Tiéu chudn ciia thim phan ad hoc tuong tu tiéu chudn ciia
céc thdm phdn cta Toa.
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Cic phu thim c6 thé duoc Toa tu lya chon hodc theo yéu
cdu cdc bén dua ra trude khi két thic thl tuc viet. Ho ¢6 quyén
tham du céc phién hop clia Toa hay Toa rit gon nhung khong
¢6 quyén bd phi€u (Khoan 2, Diéu 30 Quy ché va Picu 9 Noi
quy cla Toa).

Ban thu k§ Toa gébm chéanh thu k¥, phé chénh thu ky va
c4c nhan vién. Chédnh thu ky va phé chdnh thu ky do Toa bau
ra theo phuong thiic bd phi€u kin, véi nhiém k¥ bay nam, céc
nhan vién thu ky do Toa hoic chanh thu ky Toa dé cil. Ban thu
ky 1a co quan hanh chinh thudng tryc cia Toa va chi phu
thuoc vao Toa, dam trich céc dich vu tu phdp va la bén lign
lac gitta Toa v&i cdc qubc gia.

b. Thdm quyén ciia Toa dn cong 13 quéc 1€ ciia Lién hop quéc

Khac vt cdc thiét ché tai phdn theo Luat qudc gia, Toa an
cong 1y quéc t€ Lien hop quéc 1a co quan c6 chifc nang gidi
quyét tranh chap phat sinh giifa chi thé 1a cdc qudc gia (khong
phan biét qudc gia d6 c6 phai 12 thanh vien Lién hgp quéc hay
khong). Theo quy dinh clia Toa, mot tranh chép phap 1y 1 “si
bdr déng trén mot diém ciua lugt hay sy kién, mot sy doi
khéng, mot sy d6i Idp nhau giita cdc lgp lugn phdp 1y hodc
quyén loi”. Trong moi trudng hgp xdy ra tranh chdp, thdm
quyén ciia Toi déu dugce xéc dinh trén co s& ¥ chi cha cha thé
tranh ch&p va khi thdm quyén cha Toa dugc vién dan dén thi
thdm quyén nay la doc lap, dua trén sy ty nguyén cua cdc bén
hifu quan ma khong bi bét ky sic ép chinh tri, kinh 1€ nao.

Cac quéc gia c6 thé lya chon thidm quyén giai quyét tranh
chap cia Toa duge thiét lap theo ba phuong thic, nhu chédp
nhan thdm quyén cla Toa theo ting vy viéc, chdp nhan trude
thdm quyén ctia Toa trong céc diéu ude quéc t€ hodc tuyén b
don phuong chdp nhan tru6c thdm quyén ciia Toa. Trong thuc
tién, cdc quéc gia c6 su lua chon khdc nhau d6i vdi thim
quyén tai phan clia Toa 4n cong 1y qudc t€ cha Lién hop quéc
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va thuc tién nay khéng dnh hudng nhiéu dén vai trd ciia Toa
an cong ly quoc €.

Ngoar val trd giai quyét tranh chip qudc t&, hoat dong thuc
tién cha Toa cdn dé thuc thi mot chitc nang quan trong khéc la
dua ra cac két luan tu van duge xdc dinh theo Didu 96 Hién
chuong Lién hop quéc. Tham quyén thé hién chic nang nay
cha Toa 4n cong 1y quéc t& chia Lién hop quéc nhim dap u’ng
yéu cdu clia cdc co quan chinh cha Lién hop quéc va cic té
chiic chuyén mén dugce Dai hoi déng cho phép. Cic quéc gia
khong dugc quyén yéu cdu Toa cho cdc két luan tu van vé céc
tranh chap ctia minh. Bén canh cic thdm quyén chinh néu trén,
Toa cdn c6 cic thim quyén phu nhu chi dinh cdc chdnh 4n cda
Toa trong tai, Uy ban trong tai hoac hoa giai va cac uy vien
khi cdn hoac theo yéu cu cha cic quéc gia.

Trén thuc t€, trong hon ndm muoi nam tén tai ctia minh,
tuy s lugng vu viée duge dua ra giéi quyét tai Toa khong 16n
nhung ddi véi két qua gidi quyét cha Toa, ngoai viéc xem xét
cic tranh chap qudc t€ phat sinh, Toa da déng gép nhidu y
kién tu vian vé phap 1y cho Lién hgp quéc cung nhu gép phan
phat trién luat qudc t&€ va khoa hoc phéap ly quéc t&. Diéu nay
ly giai tai sao, dd con dudng tai phdp quéce t€ thong qua Toa dn
céng ly quoc & cia Lién hop qudc khéng phai 1 phuong phéap
duge st dung thudng xuyén trong quan hé giai quyét tranh
chdp gitia cic chi thé luat quéc t€ nhung Toa nay vin tén tai
va phat huy vai trd clia minh trong quan hé quéc t€ hién dai.

¢. Thii tyc 16 tung tai phién toa

Toa an cong 1y quéc t&€ Lién hgp qudc tién hanh xét xit mot
vi tranh chap theo hai trinh ty ddy dd va rat gon. Thanh phdn
ciia mot phién toa ¢4 thé 1a toan bo cic thdm phén (c6 thé bao
g6m ca céc thdm phan ad hoc), ¢6 thé it hon nhung t6i thiu 1a
chin vi thdm phan. Trong pham vi chic nang ctia minh, Toa ¢
thé thanh lap cdc Toa déc thu nhu Toa it gon trinh tu t8 tung,
g6m nam thdm phan (chdnh 4n, phé chénh 4n va ba thdm phén
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khéc), Toa dac biét gém ba thdm phén hoic nhi¢u hon, Toa rit
gon thanh phén hay toa ad hoc d6i véi tiing vu viéc (thanh
phén theo si chap thuan ciia céc bén). Céc budc thudce trinh tu
xét xl ciia Toa thudng gbm hai giai doan la giai doan xem xét
vé hinh thiic, tic giai doan xem xét thim quyén cha Toa va
giai doan thit hai 1a xét x&t vé néi dung vu viéc, theo hai tha
tuc, ndi va viét.

Trong thii tuc viét, cic bén hoan thanh va trao déi bi vong
luc, phan bi vong luc vé 1ap luan céia timg bén va cdc 1y 1€ luan
t6i hay bao chita. O thii tuc néi, cdn goi 1a thi tuc tranh tung,
thdi gian va dia diém do Toa quyét dinh, c6 tinh dén yéu ciu
clia cdc bén va thod gian biéu cha Toa. Khi hoan thanh céc thi
tuc néu trén, Toa ra quyét dinh cudi ciing phén giai tranh chap.

Song, ciing cin luu ¥ ring mot vu 4n c6 thé két thic ma
Toa khong cdn dua ra phdn quyét, d6 12 cic trudng hop, hai
bén ty gidi quyét va dat dugc thoa thuan hod binh gidi quyét
tranh chdp hoac bén nguyén don rit don kién hay ca hai bén
thoa thuan tir bd vu kién. Néu khong roi vao cic trudong hop
néu trén, vu an k&t thdic bang mot ban dn xét x ndi dung,
dugc théng qua sau qud trinh nghi an.

d. Gid tri phdp Iy ciia phdn quyét do Toa dn cong Iy quéc
& xét xit

Vé phép 1y, phén quyé&t clia Tod ¢6 gid tri chung thdm va
bit bude d6i véi cdc ben. Néu mot trong cac bén khong chiu
thi hanh ban 4n, phia bén kia c6 quyén yéu cdu Hoi dong bio
an can thiép, bugc phai chap hanh. Phén quyét clia Toa chi ¢6
gid tri phap 1§ trong m&i quan hé gifta céc bén tranh chép. Tuy
nhién, trong mot s6 trudng hop, phan quyét cia Toa o tic
dong gi4n ti€p d6i v6i bén thd ba, vi du, cdc thanh vién cia
didu udc qudc t€ da phuong khong thé bd qua phin quyét cha
Toa, lién quan dén viéc giai thich diu ude d6. Trong trudng
hop cdc bén bdt déng trong viéc gidi thich va thuc hi¢n phan
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quy€t thi ¢6 thé yéu cdu Toa giai thich hoac sita déi phén quyét.
Toa xem xét va c6 thé chap thuan hay tit ch6i yéu cdu nay.

Mic dit mbi phan quyét cia Toa khong duong nhién c6 gia
tri 1a tdp qudn quéc t€ nhung trén thuc t€ van gidn tiép tic
dong t6i thdi do clia cic qudc gia déi véi van dé ma Toa da
phan xit d€ qua dé, tic dong tdi cdch quan niém va ¥ chi cla
chit thé luat qudc t&. Vi vay, trén binh dién chung, c6 thé dinh
gid déng gép quan trong ma cic ban 4n do Toa dua ra d6i véi
sut phét trién cha luat quéc 1€ 12 viéc, cac chi thé cha luat quéc
t€, ngoai trudng hop vién din két qua giai quyét cia Toa véi
tinh chat cha luat tap quan thi hoan toan cé thé chip nhan va
ap dung timg phén hay toan bo phan quyét ciia Toa véi ti cich
12 phuong tién b6 trg nguén clia luat qude t&.

2. Toa an Lién minh chau Au

Day 1a mét trong céc thiét ché chinh clia Lién minh chau
Au. Do m6 hinh lien két dic biét ctia Lién minh chau Au (EU)
nén Toa 4n Lién minh chau Au khong chi dimg lai & thdm
quyén ctia mot thi€t ché tai phdn quéc t&€ don thufin ma & mot
s6 Iinh vuc nhét dinh, theo su thoa thuin cia cic nudc thanh
vién, thdm quyén clia To2 nay gidng nhu Toa 4n quéc gia.
Clng véi cic thi€t ché chinh khic ciia Lién minh chau Au,
Toa dn Lién minh chau Au dugc thanh lap trén co s& Hiép udc
thanh lap Lién minh chau Au, k¥ ngay 7/2/1992 tai Mastricht,
dugc sira d6i va b6 sung theo Hiep udc Amsterdam 1997 va
Hiép udc Nice 2001

a. Thanh phdn vaé co cdu ciia Toa

Toa 4n Lién minh chau Au gém hai bay vi thdm phéan va
tam cong t vién, duge bd nhiém theo nhiém ky s4u nam. Cac
thim phén ciia Toa bau ra Chénh 4n véi nhiém ky ba nam.
Ngoai ra, b6 phan gidp viéc cha Toa con bac gébm mot luc
lugng dong ddo cic nhan vién, 1én d&€n hon 1000 ngudi. Bén
canh Toa dn Lién minh chau Au con ¢ Toi 4n s¢ thim chau
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Au, ciing bao gém cdc thdm phan nhung khong c6 cong to
vién. M6i nudc thanh vién Lién minh chau Au c6 dai dién it
nhat mot thdm phén tai Toa 4n so thdm. Hién nay, Toa 4n so
th4m chau Au c6 28 thdm phan. Chénh 4n Toa n Lién minh
chau Au con cé quyén thanh lap ra cdc phan tod, khi c6 khi€u
kién, Chénh 4n s& giao vu viéc cho mét phan toa va chi dinh
mot thAm phan lam béo cdo vién trude khi dua vu viéc ra xét
xU chinh thifc.

b. Thdm quyén

Thém quyén ciia Toa 4n Lién minh chau Au thé hién truée
hét & chitc nang gidi thich Luat ciia EU va dam bao cho phép
luat ctia Lién minh duge cic thiét ché thude EU, cdc quéce gia
thanh vién va céng d4n cia cic nudc thanh vién tuan thi. Viéc
giai thich Luat cia EU thong qua viéc thuc hién chiic ning tu
vin clia Toa (Diéu 300, phdn 6 clha Hiép udc vé cOong dbng
chau Au). Viéc ddm bdo cho phép luit cha Lién minh dugc
tuan thi théng qua hinh thitc xem xét va dem ra giai quyét cic
vu khiéu kién theo quy dinh ciia phap luat cong déng chau Au.
Thém quyén cita Toa 4n Lién minh chau Au r4t réng, bao trim
lén ca cdc linh vuc 1ap phép, hanh phép va tu phap, vi du, xem
xét va dua ra phdn quyét vé hanh vi cia céc thi€t ch€ trong
cong d6ng va vé céc phan quyét cia Toa. Theo quy dinh cia
Hiep u6c vé cong déng, Toa 4n Lién minh chau Au c6 thdm
quyén giai quyét don thu khing cdo ddi véi Toa dn so thdm
chau Au déng thoi Toa con cé thdm quyén gidi quyét cic
khiéu nai hodc don yéu ciu vé€ nhilmg phdn quyét do Toa dua
ra doi véi céc bén.

Toa 4n Lién minh chau Au cdn cé chlc ning giai thich
luat cha cdng déng theo yéu ciu cua toa an cdc nudc thianh
vién. Viéc gidi thich luat cong déng bao géom giai thich cic
hi€p udc, phiic dap vé hiéu luc cia cdc van ban do cédc thiét
ché cia Lién minh ban hanh va giai thich cac van ban dé. Thit
tuc nay duogc tién hanh khi toa an cta mot nuée thanh vién
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hoan x€ét x&t mot vu 4n ma minh dang thu 1y dé hdi Toa vé
cAch giai thich hoac vé hiéu luc cia mot quy dinh nio d6 cia
cong ddng, trude khi 4p dung quy dinh dé trong qua trinh xét
xUr cia minh.

Bén canh Toa 4n Lién minh chau Au cén ¢6 Tod 4n so
thdm chau Au. Thdm quyén cha Toa nay dugc xéc dinh trong
Hiép dinh v€ cong déng, dé 1a xét x{r so thim moi vu khiéu
kién clia cdc thé nhan ciing nhu céc phidp nhan. Toa so thim
khong ¢6 thdm quyén trong xdc nhan vi pham nghia vu cha
cac thi€t ché cong ddng va cdc qudc gia, cling khong ¢6 thim
quyén gidi thich luat. Tuy nhién, sau d6, Hiép udc Nice 2001
da quy dinh thém thdm quyén clia Toa so thdm trong viéc giai
thich luat & nhitng linh vuc chuyén biét va trong viéc giii
quy€t céc khiéu kién truc tiép cila céc thié€t ché hoac clia cic
nudc thanh vién cong déng. Cac tham quyén md rong chia Toa
so thdm han ché& hon va & cfp do thip hon so véi Toa 4n Lién
minh chau Au.

c. Thit tuc 16’ tung tai phién toa

Vé co ban, thi tuc t& tung clia Toa 4n Lién minh chau Au
va Toa so thdm cong ddng chau Au la gidng nhau. Trinh tu gii
quyét cling tuong tu nhu ctia Toad dn cong 1y quoc t€ Lién hop
qudc, bao gom trinh ty cdc bén dé trinh yéu ciu lén Toa va
trinh tu xét xir vé méat ndi dung vu viée, v6i thi tuc viét va noi.

- Trong tha tuc viét, nguyén don trinh bay rd trong don cac
tinh tiét, cac diém phép 1y, céc chiling c& va néu rd yéu ciu clia
minh trong vu viéc. Bi don ndp ban tu bdo vé trong thdi han
mot thang, ké tir ngay nhan duogc téng dat (cé thé duoc chanh
an gia han thém). Nguyén don nop ban phiic ddp va bi don nop
ban ddi lai phic ddp cia nguyén don (th tuc ndy la khong bt
budc). Thim phdn duge chi dinh bio cdo so bo vé& vu 4n, trong
dd néu rd cdc tinh tiét va cdc diém phdp ly clia vu 4n, l4p ludn
chia cdc bén va két luan so bo cha minh. Trong giai doan tién
hanh tha tuc viét, Toa cé thé tién hanh cic bién phéap t6 tung
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khéc nhu triéu tap céc bén ra ra toa, yéu cau cung cip tai hiéu,
giam dinh, [y I&i khai nhan ching...

- Thit tuc ndi 1a thi tuc bat budc theo quy dinh vé thi tuc
t3 tung ctia Toa. Tuy nhién, ké tir khi quy dinh nay duge sira
d6i ngay 16/5/2000, mot s6 vu 4n 6 thé bd qua tha tuc nay. O
th tuc néi, chdnh dn sé ti€n hanh cic cong viéc cin lam, nhu
an dinh ngay md& phién xét xr, md& phién xét xir cong khai,
nghe cic bén phdn tranh luan... Cudi ciing 1a phdn nghi an va
ra phan quyét. Phdn quyét duge thong qua theo da s6. Néu s6
phi€u thuin va chSng ngang nhau thi theo quyét dinh cla
chénh 4n. Phan quyét clia Toa hoac Toa so thdm c¢6 gid tri bat
budc ddi véi cdc bén ¢6 lién quan va cac bén cb lién quan cé
nghia vu phdi thuc hién cdc nghia vu néu trong phdn quyét.
Trudng hop qudc gia thanh vién cua Lién minh khéng thuc
hién phédn quyét chia Toa thi ¢ thé thém mot thi thuc xét xi
nia, trong d6, nudc thanh vién khéng tuan theo phdn quyét cé
thé bi phat tién vi su cham tré thyc hién phdn quyét cia Toa.
Nhu vy, phin quyét ciia Toa so thdm hoic cha Toa 4n Lién
minh chau Au ¢6 thé bi khang céo va dugc xem xét lai.

3. Toa 4n Luat bién

Hién nay, ngodi cédc thi€t ch€ tai phdn néu trén, tir thod
thusn trong diéu udc chuyén moén, c6 thé hinh thanh thiét che
Toa 4n quoc t€, chang han nhu sy ra ddi cha Toa 4n Luat bién,
thanh 1ap ngiy 1/8/1996, tru s& chinh thic dat tai thanh phé
Hiambud6c - CHLB Difc, theo quy dinh cia Phu luc VI vé Quy
ch€ chia Toa 4n quéc t&€ vé Luat bién, k&m theo Cong udc Luat
bién nam 1982 cua Lién hop qudc.

a. Thanh phan va co cdu

Khéc véi Toa 4n quéc t€ Lién hgp qudc, co cdn thanh vién
ctia Toa luat bién do céc thanh vién Cong uéc Luat bién quyét
dinh. V&i thanh phdn 21 th8m phén, cich quy dinh vé nhiém
k¥, tiéu chi ciia Thdm phédn Toa luat bién nhin chung tuong ty
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nhu quy dinh cta Toa dn quéc t& Lién hgp qudc. Viéc xét xir
ctia Toa ¢6 thé tuan theo trinh tu ddy di hoac trinh tyu rit gon,
thong qua toa trong tai

Trong co cdu cha Toa con ¢6 Vién giai quyét cdc tranh
chép lién quan dén day bién (Diéu 14, Phu luc VI), gém 11
trong t6ng s6 cdc thdm phén cila Toa, dugc biu ra theo da s&.
Pai hot déng ctia Co quan quyén luc cé quyén dinh ra cic
khuyén nghi chung vé su dai dién va phan b6 dam bao nguyén
tac cong bing vé dia 1¢ va tinh chat dai dién cho cic nén phép
luat chii y&u trén thé gidi.

b. Thdm quyén cuia Toa

Toa 4n qudc t€ vé& Luat bién ¢6 thim quyén giai quyét cac
tranh chép giita cAc quéc gia thanh vién ciing nhu tat ca cic
thuc thé khdc khong phai 1a quéc gia thanh vién cha Cong uéc
trong tat ca cac trudng hop lién quan dén viéc quéan 1y va khai
thdc viing - di san chung cia toan thé loai ngudi. Toa cling c6
thdm quyén moi tranh chdp dugc dua ra theo cic thoa thuan
khéc giao cho Toa thim quyén duge tat ca cic bén chdp nhan.
Nhu vay, khi xdc dinh thdm quyén ciia Toa xét xit nhimg vu
tranh chdp lién quan dén quan Iy va khai thic vang, Cong udc
khong giéi han chi thé tham gia tranh chdp chi 1 c4c quéc gia
thanh vién ma cé su m& rong pham vi chil thé tranh chap téi
cdc qudc gia khong phai 1a thanh vién, Co quan quyén luc va
cdc ty nhién nhan, phap nhan yéu ciau dugc mot qudc gia bao
trg. Ngoai ra, Toa 4n vé Luat bién cdn ¢6 thdm quyén giai
quy€t cac tranh chdp lién quan dé€n viéc giai thich va ap dung
Cong udc trong linh vuc thuc hién cdc quyén chii quyén hay
quyén tai phin clla quéc gia ven bién, d6i véi cic quyén ty do
cla cdc qudc gia khac vé hang hai, hang khong, dat day cép va
ong dan ngdm, d6i vé6i viec nghién ctru khoa hoc bién, d6i véi
c4c tai nguyén sinh vat thugc viing dac quyén kinh té.

Piém khéc co ban vé thim quyén chia Toa 4n vé Luat bién
s0 véi Toa an Cong 1y quéc t&€ va Toa 4n Lién minh chau Au la
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viéc Toa nay khong co6 thidm quyén giai thich lut v6i ¥ nghia
cha két luan tu vén. Cac chi thé tranh chip ciing khéng buoc
phai luya chon Toa 4n vé Luit bién vdi y nghia 1A co quan tai
phan bat bugc khi ¢6 tranh chap xay ra.

c. Thu tuc 16 tung tai phién toa va gid tri ciia phdn quyét

Céng udc cha Lién hop quéc nam 1982 vé Luat bién, co sd
phdp 1§ cho t8 chitc va hoat déng clia Toa, duoc su bao trg clia
Lién hop qudc, cting nhu sir tham gia cha cdc chuyén gia vé
luat qudc € cia lién hgp quéc. Chinh vi vay, Toa 4n qudc t&
vé Luét bién ciing c6 nhiéu diém tuong déng v6i Toa 4n cong
1§ qudc t€ cha Lién hop qudc, nhat 1a vé thu tuc t6 tung tai
phién toa va gia tri phdp ly cta phan quyét.

Phén quyét clia Toa ¢6 gid tri bt budc d6i vdt cdc bén tranh
chap. Van dé mdi quan hé ciha Toa 4n quoc t& vé Luat bién va
Toa 4n cong 1y qudc t&€ hién van con dang bo ngd va sé duge
hai Toa thoa thuin trén co sd ton trong Quy ché cua Toa 4n
Cong 1¥ qudc t€ Lién hop qudc. Trén co sd dé, viec Toa 4n
Cong 1y quoc 1€ Lién hop qudc ¢6 thim quyén xem xét lai cic
phdn quyét cia Tod 4n quéc t€ vé Luat bién hay khong sé
duogc xac dinh.

IIl. CAC THIET CHE TRONG TAI QUOC TE

1. Khai niém

Hién nay, Toa trong tai 13 thi€t ch€ duge sir dung khd phd
bién, véi tinh chdt 12 mot phuong thic giai quyét tranh chip
ma theo d6, cdc bén tranh chédp thoa thuan trao cho moét hoic
mot s6 cd nhin (trong tai vién) thdm quyén gidi quyét tranh
chdp phét sinh giita ho v&i nhau. Trong quan hé qudc t€, toa
trong tai gial quyét tranh chép phat simh fir cdc quan hé mang
tinh lién quéc gia la mot trong s6 thi€t ch€ tai phan, thudc su
lya chon cta cdc qudc gia.
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Toa trong tai Ia co quan tai phén quéc t&€ duge cic quéc
gia va cdc chi thé khdc ca luat qudc t€ thoa thuan thanh lap.
trén co s diu udc quoc € (hodc diéu khoan) vé trong tai
nham giai quy&t tranh chap phat sinh gilra cac bén.

V4i khédi niém nhu trén thi tod trong tai khong c6 thidm
quyén duong nhién. Co s& x4c dinh thdm quyén ciia toa trong
tai 1a sy nhat tri chia cdc bén tranh chdp vé viéc dua vu tranh
chép ra gidi quyét tai toa trong tai. Sy nhit tri ndy phai dugc
thé hien mot cich 16 rang, minh bach trong mot diéu udc qudc
t€ vé trong tai. Diéu ubc quoc t& vé trong tai ¢ thé 1a didu udc
quéc t€ song phuong hoac da phuong. Ngoai viéc thé hién r6
su nhdt trf cha céc bén vé viéc gidi quyét tranh chip thong qua
toa trong tai, ndi dung cla cic diéu ubc quéc t€ nay ddng thoi
xéc dinh thim quyén, trinh ty thanh lap toa trong tii, déi
tugng tranh chip, tha tuc xét xir, ngudn luat dugce toa trong tai
ap dung, thi tuc dua ra phan quyét vii nghia vu cla cic bén
phai tuan thit phdn quyét trong tai. Trong mot s6 trudng hap,
su nhat tri vé viéc thanh lap tod trong tai dé giai quyét tranh
chdp c6 thé duge ghi nhan trong nhitng diéu khoan dic biét
(dugce goi la di€u khoan trong tai) chia cac dién ude quoc & ky
két gifra cdc bén.

Toa rong tai duge thanh lap thy thudc vio su thoa thuan
cua cdc bén lién quan, véi thinh phin c¢6é thé chi 1a mot c4
nhan hoic mot hoi ddng. Trong trudng hap toa trong tai duoc
thanh lap véi moét trong tai vién duy nhat thi ngudi nay nhat
thi€t phai 14 cong dan c6 uy tin cla nudc thi ba. Néu 12 hoi
ddng trong tai thi cac bén c6 thé thoa thuan vé s6 luong trong
tai vién tham gia hoi d6ng tiy thudc vio timg tranh chap cu
thé. Cach co cdu thanh phén hoi déng trong tai phai ddm bao
nguyén tic cong bang. Vi du, s luong trong tai vién tham gia
hoi dong trong tai bao gidr ciing phai 1a s§ 1€ (thuomg 1a ba
hodc nam) d¢ dam bio viéc lua chon chii tich hoi ddng trong
tai vi thong qua phdn quyé&t clia hoi déng trong tii theo
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nguyén tic da s6. Trong thanh phdn hoi déng trong tai, méi
bén tranh chdp c6 quyén chi dinh mét s lugng trong tai vien
bing nhau 1a cong dan cia nudc minh hodc nude thi ba. Cic
trong tai vién nay (hodc cdc bén tranh chdp) s ti€p tuc thod
thuan dé chi dinh mot trong tai vién khéc }lam chi tich hoi
déng trong tai. Chi tich hoi déng trong tai bat bugc phai la
cong dan chia nude thit ba khong lién quan dén vu tranh chép.

Tha tuc t& tung tai toa trong tai do cdc bén tranh chap thoa
thuén quy dinh. N&u khong thoa thuan dugc, cdc bén phai tuan
theo th tuc t6 tung da duge quy dinh tai Cong udc Lahaye
1899 va 1907 vé giai quyét hoa binh cic tranh chép qudc €.
Thi tuc t& tung trong tai ciing da duge quy dinh trong Quy ché
mau vé thu tuc trong tai do Uy ban luat quéc t€ cfia Lién hop
quéc soan thao va duge thong qua tai Dai hoi dong Lién hop
quéc nam 1958. Tuy nhién, cdc quy dinh nay chi c6 tinh chét
khuyén nghi

Luat 4p dung dé giai quyét cdc tranh chdp tai toa trong tai
I2 cdc nguyén tic va quy pham cta luat qudc €, cu thé la cdc
diéu udc qubc 1€ ma cac bén ky két hoac tham gia (true hét 1a
diéu udc quéc 1€ lien quan truc ti€p dén tranh chdp) va tap
quan quéc t&. Cac diéu udc va tap quan ndy 12 co s& phap ly dé
xéc dinh mitc do vi pham nghia vu da cam ket cia céc bén. Trén
cd s& d6 toa trong tai sé ra phan quyét d€ dan xép tranh chap.

Ngoai cic nguyén tic va quy pham cla luat quéc t€, trong
mot s6 trudng hop, néu dién udc quoc & (hoac diéu khoan) vé
trong tai ma céc bén k¥ két 6 quy dinh vé kha nang vién din
cdc loai ngudn khéc chéng han nhu phip luit quéc gia, cac
nguyén tic phap luat chung hoic mét quy dinh dac biét nao d6
thi Toa trong tai c6 thé dp dung céc ngudn nay dé gidi quyét
tranh ch&p. Vi du, trong vu Trail Smelter 1941, Toa trong tai
duoc thanh 14p dé gidi quyét tranh chap gita Canada va My
lién quan dé&n viéc mot nha may luyén kim cia Canada da gay
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6 nhiém vi chat sulphur dioxide gay thiét hai cho cay tréng &
mot 88 vung lanh thé My gidp v6i bién giéi Canada. DE giai
quyét tranh chip nay, cc bén di thoa thuan khong chi 4p dung
luat quéc t€ ma con 4p dung cdc quy dinh cia phép luat My.

2. Phén loai

Hién nay, trong thuc tién quéc 1€, c6 mot s loai toa trong
tai sau:

- Can cif vao thanh phén cla toa trong tai, toa trong tai
dugc chia thanh Toa trong tii ¢4 nhan va Toa trong tai tap thé.
Toa trong tai cd nhan 1a toa chi ¢6 duy nhat mot trong tai vién.
Toa trong tai tap thé 1a toa c6 tir ba trong tai vién tr& 1én.

- Can ctf vao thdm quyén gidi quyét tranh chép, toa trong
tai duge chia thanh toa trong tai ¢6 thim quyén chung va toa
trong tai ¢6 thdm quyén chuyén mon. Toa trong tii cé thdm
quyén chung 1a toa ¢6 thim quyén gidi quyét cic tranh chip
phat sinh trong t4t c4 céc linh vuc hop tac giita cic chit thé cha
lnat qudc t€. Vi du, Toa trong tai thudng tric Lahaye duge
thanh 1ap trén co s Cong udc Lahaye 1899 va 1907 vé gidi
quy€t hoa binh céc tranh chip quéc t€. Toa trong tai ¢6 thim
quyén chuyén moén Ia toa chi c6 thdm quyén gidi quyét cdc
tranh chdp trong mét hodc mot s¢ linh vuc hop tac nhét dinh.
Vi du, Toa trong tai quéc t€ vé Luat bién.

- Can ctf vao tinh ch4t hoat dong, toa trong tai duoc chia
thanh toa trong tai thudng trirc va tod trong tai vu viéc. Day Ia
can ¢t phan loai thudng dugc st dung hién nay. Toa trong tai
thudng tryc (hay con goi 1a Toa trong tii quy ché) 1a nhimg
toa dugc thanh 1ap dé giai quyét céc tranh chdp mot cich
thuong xuyén. Céc toa nay c6 quy ché hoat dong, thi tuc 15
rang va c6 tru s&. Vi du, Toa trong tai thudng truc Lahaye. Toa
trong tai vu viéc (hay cdn goi 1a Toa trong tai Ad hoc) 12
nhilg toa dugc thanh lap dé giai quyét mot vu tranh chdp cu
thé va sau khi vu viéc duge giai quyét xong toa s& chdm ditt
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hoat dong. Vi du, Toa trong tai dugc thanh 14p nam 1988 dé
giai quyét tranh chap lanh thé giita Ai Cap va Ixaren

Toa trong tai thudng truc hay tod trong tai vu viéc déu c6
diém manh riéng. Do d6, chi thé tranh chdp c6 thé dua vao
noi dung, tinh chat cda timg loai tranh chdp ciing nhiu yéu clu
dat ra ma quyét dinh viéc lya chon toa trong tai. Chéng han,
d6i v6i toa trong tai thudng truc, diém manh cia toa la c6 quy
ché, thil tuc t6 tung 1o rang; ¢4 kinh nghiém thuc tién, dua trén
nhiing kinh nghiém nay ma toa cd thé gidp cic bén chi dinh
duge cdc trong tai vién ¢ trinh d6 chuyén moén va kinh
nghiém thuc t& thich hop tao thuan loi cho quaé trinh giai quyét
tranh ch4p; ngodi ra, toa trong tai thudng truc cdn ¢ cac nhan
vién chuyén nghiép giip dF cdc bén trong qué trinh t6 tung.
Con d6i v6i toa trong tai vu viée, diém manh cla toa lai la kha
nang linh hoat ddp (ng yéu cdu cha cic bén. Hon nita, néu dua
tranh chdp ra gidi quyét tai Toa ndy, cdc bén con c6 thé tiét
kiem duoc 4n phi do khong phai chiu chi phi diéu hanh.

Mat khéc, so v8i Tod 4n cong ly quéc t€ cha Lién hop
quéc, thiét ch€ i phan trong tai ¢ mot wu th€ ding ké, cho
phép phan biét rd hai hinh thic tai phin trong tai va toa dn, d6
1a su linh hoat, mém déo trong gidi quyét tranh chip bang
trong tai, dua trén thoa thuan cia cic bén tranh chap. Dac thd
nay thé hién & viéc céc bén c6 quyén lua chon trong tai vién
tham gia hoi déng trong tai, mat khdc, gidi quyét theo thil tuc
trong tai cé t6 tung don gian, linh hoat. Néu nhu Tai toa dn
quéc t€, thii tuc t6 tung di duge quy dinh cu thé trong quy ché
hozc diéu ¢ thi tai to2 trong tai, thi tuc t6 tung lai do céc bén
tranh chédp tu thoa thuan quy dinh. D€ tiét kiém thoi gian va
chi phi, cdc bén tranh chip s& thoa thuan dua ra céc quy dinh
t6 tung don gian, linh hoat cho phép rit ngin qué trinh dua ra
phin quyét. Do do, phdn quyét trong tai khi dugc dua ra s€ kip
thdi gidi quyét tranh chip phat sinh, khong dé van dé trd nén
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qué phic tap, trudc nhing tic dong bdi cac yé&u t6 khach quan
ciing nhu chi quan. Hon nifa, gidi quyét tranh chap qua thiét
ch€ tai phén trong tai s¢ ddm bao dugc danh du va uy tin ciia
qudc gia. Con khi gidi quyét tranh chip, toa 4n quéc t& phai
dam bao nguyén tac xét xir cong khai. Giai quyét tranh chép
tai tod trong 1ai ¢6 thé duge giit kin. Diéu nay sé rét ¢6 ¥ nghia
né€u nhu vu tranh chap lién quan dén bi mat qudc gia. Déng
thoi, néu gidi quyét kin, danh du va uy tin clia quéc gia ciing
s€ khong bi anh hudng khi thiét lap nhitng m6i quan hé qudc
t€ trong tuong lai, nh4t 1a khi quéc gia ¢6 hanh vi chwa phi
hop v6i phép luat qudc t€ hoic 1a bén thua kién.

3. Gia tri phap Iy cua phén quyét trong tai

Vé nguyén tic, phan quyét cia toa trong tai 12 chung thdm
va ¢6 hiéu lyc bat budc d6i v6i cdc bén tranh chdp. Cac bén ¢6
nghia vu thi hanh va khong c6 quyén khigu nai. Phin quyét
clia toa trong tai chi dugc xem xét lai trong trudng hop c6
nhitng diéu kién méi ¢6 anh hudng co ban dén noi dung phan
quyét ma trudc d6 toa trong tai chua duge biét dén. Nhung
trong thyc tién, phdn quyét cia toa trong tii cé thé b coi 1a vé
hi¢u va cdc bén khong c¢6 nghia vu phai thi hanh phan quyét
d6 trong mot s6 trudng hop sau:

- Di€u uéc quéc t€ (hodc diéu khoan) vé trong tii ma cic
bén ky két bi v hiéu;

- Toa trong tai vuot qui thdm quyén dugc cic bén thoa
thuan trao cho;

- C6 ddu hiéu mua chugc thanh vién clta hoi déng trong tai;

- Trong qua trinh giai quyét tranh chép, toa trong tai da vi
pham nghiém trong céc quy dinh vé thi tuc t5 tung.

Sau khi toa trong tai ra phdn quyét, n€u nhu cdc bén c6
quan di€m khéc nhan vé hiéu lyc ciing nhwr vé viéc giai thich
va thi hanh phan quyét trong tai thi chinh toa trong tai dé s&
Xxem xét va giai quyét.
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4. Toa trong tai thuong truc Lahaye (PCA)

Trén co s& Cong udc Lahaye I, Toa trong tai thudng truc
Lahaye dugc thanh lap nam 1900 va bat dau di vao hoat dong
ti nam 1902. Nam 1907, tai Hoi nghi hoa binh Lahaye l4n thi
hai, cdc quéc gia di ky két Cong udc Lahaye II nham sira d6i
va b8 sung mot s6 quy dinh vé Toa trong tai thudng truc cha
Cong udc Lahaye 1. Theo Cong udc Lahaye I va II, Toa trong
tai thudng truc Lahaye c6 thdm quyén gidi quyét tat ci cic
tranh chap phét sinh gita cdc qudc gia thanh vién, trir khi céc
qudc gia thod thuan lua chon mot phuong phap giai quyét khéc.

Mic di c6 tén goi la Toa trong tai thudng truc nhung Toa
ndy khéng hin 1 co quan tai phan quéc t€ thudng truc. Trén
thuc t& chi ¢6 co quan t6i cao clia Toa- Hoi dong diéu hanh 12
cdg quan thudng tryc. Hoi déng diéu hanh bao gém dai dién
ngoai giao tai Lahaye cia tdt ¢ cdc qudéc gia thanh vién va b6
trudng Bo ngoai giao Ha Lan 12 cha tich hoi déng diéu hanh.

Du6i Hoi déng didu hanh c6 Ban thu ky. Ban thu k§ c6
trach nhiém 14p danh séch céc trong tai vién dua trén sy dé cir
clia cdc quoc gia. Mbi qudc gia thanh vién Cong udc (hién nay
¢6 101 qudc gia 14 thanh vién clia hai Cong udc) duge d€ cir
khong quéa bon trong tai vién véi nhiém ky sau nam. Cac trong
tai vién nay phai 1 nhimg c4 nhan c6 hi€u biét chuyén sau vé
luat qudc t€, ¢6 kinh nghiém, uy tin va luon san sang thuc hién
nhiém vu clia trong tai vién. Khi phdt sinh tranh chép, tir danh
sach trong tai vién cha Ban thu ky (hién nay danh sich nay ¢o
khoang hon 300 trong tai vién), méi bén tranh chip c¢6 quyén
chi dinh hai trong tai vién tham gia Hoi dong trong tai (trong
d6 c6 thé chon mot ngudi 13 cong dan nude minh). Cic trong
tai vién nay s& tiép tuc chi dinh trong tai vién thi nidm lam
Chh tich Hot déng trong tai. Phan quyét clia Hoi dong trong
tai dugc thong qua theo nguyén tic da s6. Phian quyét nay cé
gid tri chung thdm va bit budc d6i vdi cic bén.

Tir khi thanh 1ap, Toa trong tai thudng truc Lahaye da giai
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quyét dugc kha nhiéu tranh chap qudc té. rong d6 phai ké dén
mot s6 tranh chdp da duge Toa gidi quyét tuong d6i thanh cong,
nhu vu Chu quyén trén ddo Palmas (1928) gita My va Ha
Lan... Tuy nhién, hién nay, hoat dong ctia Toa trong tai thudng
truc Lahaye boc 19 nhi€u diém bat cap va vai trd clla Toa dang
¢é xu hudng giam sit. Mot trong nhilng nguyén nhan din dén
tinh trang d6 la do Toa khéng phét 1a co quan tai phin cé thdm
quyén bit budéc va ciing khong phéi 14 co quan tai phin duy
nhat ma cic bén tranh chdp c¢6 thé lua chon. Thuc t€ di cho
thdy, cdc quéc gia, néu mudn st dung bién phdp manh dé giai
quy€t tranh chép thi ho lya chon Toa dn quéc t€, con néu mudn
sit dung bién phdp mém déo va linh hoat hon thi ho s& lua chon
céc toa trong tai khic ngoai Tod trong tai thudng truc Lahaye,
nhu céc toa trong tai vu viéc. D& khic phuc phén nio nhimg bat
cap néu trén, tir nam 1992, Toa trong tai thudng truc Lahaye da
ban hanh hang loat quy dinh nhim mé& rong thim quyén ciing
nhu hoan thién tha tuc t6 tung clia Tod. Déng thdi, Toa ciing
théanh 14p mot s uy ban gitip viéc dé chudn bi cho viéc sira d6i,
b6 sung Cong udc Lahaye 1899 va 1907.

5. Toa trong tai quéc t€ vé Luat bién

Toa trong tai qudc t& vé Luat bién [ co quan tai phdn quéc
t€, duoc thanh 1ap va hoat déng trén co s& Coéng udc Luat bién
nim 1982 (Phu luc VII cha Cong udc). Theo quy dinh cia
Coéng udc, Toa trong tai qudc t& vé€ Luit bién c¢6 thim quyén
giai quyét cic tranh chap sau:

- C4c tranh chép lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
Cong udc vé viéc thi hanh cdc quyén chi quyén hay quyén tai
phén clia quéc gia ven bién;

- C4c tranh chép lién quan dén viéc giai thich hay 4p dung
cac quy dinh ciia Cong udc vé nghién citu khoa hoc bién;

- Céc tranh chép lién quan dé€n viéc giai thich hay dp dung
céc quy dinh clla Cong uGc vé danh bét hai san.
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Céc chd thé c6 quyén dua vu tranh chap ra Toa trong tai
quéc t€ vé Luat bién bao gom cdc qudce gia thanh vien Cong
udc, cac thue thé khong phaéi 12 quéc gia thanh vién trong cic
truong hgp lién quan dén viéc quan 1y va khai thdac vung - di
san chung chGa loai ngudi va cic td chic qudc t€ lién chinh
phu, I thanh vién cta Cong udc.

V& thanh phin, Toa trong tai qudc 1€ vé Luat bién bao gém
cac trong tai vién, duge cdc qudc gia thanh vién Cong ude chi
dinh. Méi qudc gia thanh vién cé quyén chi dinh bén trong tai
vién 14 nhitng ngudi c6 ning lyc, kinh nghiém vé Luat bién va
ndi tiéng vé su cong bing, liem chinh. Dya trén su dé cit nay,
Téng thu ky Lién hgp quéc c6 trach nhiém lap mot danh sich
cac trong tai vién. Khi c6 tranh chap phat sinh, tir danh séch
trong tii vién cha Téng thu ky Lién hop quéc, mot hoi déng
trong tai sé dugc thanh 1ap bao gém nam thanh vién. Méi bén
tranh chdp c¢6 quyén chi dinh mot thanh vién tham gia héi
déng trong tai. Ba thanh vién con lai duge cac bén thoa thuan
clt ra va chi tich hoi déng trong tai s€ duge lua chon trong s6
ba thanh vién d6.

Phan quyét ciia Toa trong tai qudc t€ vé Luat bién duge
théng qua theo nguyén tic da s6. Trong trudng hgp sé phifu
ngang nhau thi 14 phi€u ctia Chit tich hoi d6ng trong tai 1a 14
phiu quyét dinh. Phdn quyét nay la chung thdm va khong
dugc khdng cio, trit khi cic bén cé thoa thuin khac. Ngoai
Toa trong tai quéc t& vé Luat bién dugc thanh lap theo phu luc
VII cha Cong udc Luat bién nam 1982, cdc qudc gia thanh
vién con c6 thé dua vu tranh chdp ra gidi quyét tai mot Toa
trong tai dac biét. Toa trong tai1 diac biét dugc thanh lap va hoat
dong theo phu luc VIII ciia Cong udc vé Luat bién nam 1982.
Toa nay cé trach nhiém gidi quyét cac tranh chép trong ting
linh vuc riéng biét, nhu hang hai, nghién citu khoa hoc bién,
danh bat hai san, bdo vé va gin gilt moi trudmg bién. Khac véi
Toa trong tai quoc t€ vé Luat bién duge thanh 1ap theo Phy luc
VII, viéc thanh [4p Toa trong tai dac biét ¢6 su déng gop déng
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ké clia céc 6 chiic qudc (& c¢6 thim quyén chuyén mén trong
timg linh vuc, nhu T6 chitc hang hai quée 1€ (IMO), T8 chic
luong thuc va nong nghiép cia Lién hop qudc (FAO), Chuong
trinh cda Lién hop quéc v& moi trudng (UNEP), Uy ban hai
duong hoc fién chinh phii. Céc 16 chiic nay c6 trach nhiém lap
mot danh sich cdc chuyén vién, dua trén su dé cir cha cac
qudc gia thanh vién. Méi qudc gia thanh vién ¢6 quyén chi
dinh hai chuyén vién trong méi linh vyc. Khi ¢6 tranh chdp
phat sinh, dua trén danh sich cdc chuyén vién da dugc lap,
moét hoi dong trong tai dic biét sé duge thinh lap, gbm nam
thanh vien. M6i bén tranh chip ¢ quyén lua chon hai chuyén
vién tham gia hoi déng trong tai. Cha tich hoi déng trong tai
do cdc bén thod thuan cir ra. Ngoai cdc quy dinh riéng lien
quan dén thdm quyén chuyén biét va thanh phén cia to, cic
van dé khic clia Toa trong tai dac biét tuong tw nhu Toa trong
tai qubc t&€ vé luat bién. Toa trong tai qudc t€ vé Luat bién,
ngoa1 viéc cling cic co quan tai phan c6 thdm quyén chung dé
g1a1 quyét tranh chdp giira cac quéc gia, di tao duge budc phét
trién m6i cha luat qudc € theo hudng, khong dimg lai & cic
nguyén tic, quy pham c6 tinh chung chung ma da phat trién
dén ché hinh thanh nén cdc nguyén tic, quy phdm chuyén biét.
Diéu d6 mot mat nang cao vai trd diéu chinh clia cdc nguyén
tic, quy pham luat qudc t€ d&i v6i cic quan hé qudc t&, mat
khéc, g6p phin ting cudng, cling c6 va duy tri su hop tic giita
cic quéc gia cling nhu giita cic chi thé khéc cha luat quoc t€.

IV. CO QUAN TAI PHAN QUOC TE KHAC

1. Thi€t ché tai phin clia Té chitc thuong mai thé gidi

Xét mot cdch téng thé, co ché gidi quyét tranh chdp cha
WTO bao gém hé thdéng giai quyét tranh chip chung, dugc ap
dung vdi cdc tranh chdp phat sinh trong tat ca céc linh vuc
thwong mai hang hod, thuong mai dich vu, s& hitu tri tué lién
quan dén thuong mai, theo quy dinh clia thoa thuan vé quy tic
va thu tuc gidi quyét tranh chap (DSU) va hé thong gidi quyét
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tranh chdp dugc quy dinh trong cdc hiép dinh cu thé nhu Hiép
dinh vé hang dét va may mac (goi I h¢ thong gidi quyét tranh
chép chuyén biét).

Vé nguyén tic, tranh chip thudc déi tugng c6 (hé vién din
dé&n co ché giai quyét tranh chdp cha WTO 1a tranh chip phat
sinh gifta cac thanh vién cla 1 chiic niy, bao gom khong chi
cac quéc gia doc 1ap, ¢4 chil quyén ma cdon ca mot 56 * ving
lanh thé thu€ guan riéng biét, hoan toan ty chi trong cic méi
quan hé throng mai” hoic t§ chiic quéc t€, nhu EC. Vige gidi
quyét tranh cha&p phat sinh gilta cic thanh vién cia WTO duge
giai quyét trén cg s& cdc nguyén tic cong bang, nhanh chéng,
hiéu qua va chdp nhan dugc d6i véi cdc bén tranh chdp. Can
cit vio Thoa thuan vé gidi quyét tranh chdp (DSU). cic thanh
vien WTO c6 thé lua chon cho minh cdc bién phdp giai quyét
tranh chdp khéc nhau, nhu tham vin, méi gi6i, hoa gidi, trung
gian, k& ca viéc lua chon thiét ché tai phdn quéc t€ khac, nhu
tai phdn trong tai qudc t&. Va néu sau khi da ti€n hanh cic
bicn phdp néu trén ma tranh chap vén chua duge giai quyet thi
cic bén c6 thé khi€n nai ra truéc Co quan giai quyét tranh
chdp - Dispute Settlement Body (DSB ) cia WTO.

DSB khong phéi 12 co quan chuyén bigt duge thanh lap dé
giai quyét tranh chdp giita céc thanh vién cia WTO ma né
chinh 12 Pai hoi déng clia WTO (v6i co cdu thanh vién bao
gbm dai dién & cép dai sit clia cdc qudc gia thanh vién). DSB
¢6 quyén quyét dinh thanh I4p va thong qua bdo cdo cua nhém
chuyén gia (PANEL) va nhém phic thim, gidm sat viéc thuc
hién cdc quyét dinh vé giai quyét tranh chip, cho phép tam
dinh chi viéc dp dung cic hiép dinh thuong mai v6i mot thanh
vién, ké ca cho phép 4p dung cdc bién phdp trimg phat. Trén
thuc tién hoat déng, DSB thuc sy trd thanh mot trong s6 thi€t
ché tai phdn quan trong trong linh vuc hop tdc kinh t€, thuong
mai gifta cdc qudc gia.

Trong toan bd co ché giai quyét tranh chap cia WTO thi
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trinh ty, thi tuc giai quyét tranh chdp giita cdc thanh vién tai co
quan giai quyél tranh chdp cia WTO thé hién rd tinh chit cla
loai hinh tai phan quéc €. Theo trinh ty nay, néu cic bén khong
dat dugc thoa thuan bang con duting tham vdn hodc céc con
dudng dam phédn khéc, c6 quyén dé trinh tranh chap lén trudc
DSB, va PANEL gin nhu duge ty dong thanh iap. Nhém
chuyén gia - Experts Panel (PANEL) do DSB thinh lap dé giai
quy€t mot tranh chdp cu thé va gidi thé sau khi da thuc hién
xong nhi¢m vy. Thanh phan cha nhém chuyén gia gom ba
thanh vién, trir trudmg hop cic bén tranh chap yéu cau thanh lap
nhém chuyén gia v8i nim thanh vién. Thanh vién cta nhém
chuyén gia dugc lua chon tit cdc chuyén gia c6 nang luc, kién
thitc da dang va c6 kinh nghiém cong tac trong céc linh vuc vé
chinh sich hozc luat thuong mai quéc t€. Khi tham gia nhém
chuyén gia, céc (hanh vién phai hoat dong v6i tu cach doc lap
va khong chiu su chi phéi cha bat ky chinh phd nio. Nhiém vu
cha nhém chuyén gia 12 ddnh gid khach quan vé céc véan dé
tranh chap va tién hanh cdc diu tra khdc dé cé thé gitip DSB
trong viéc dua ra cic quyét dinh hodc khuyén nghi thich hop.
Sau khi xem xé1 tranh chdp, nhém chuyén gia sé& dua ra bdo cdo
cudi ciing. Céc bén tranh chép c6 quyén phan déi bdo cdo clia
nhém chuyén gia va khang cdo lén co quan phiic thdm. Ban
bdo cdo cha nhém chuyén gia s& duge thong qua tai phién hop
cia DSB, trir khi mot trong céc bén tranh chdp khing cdo hoic
DSB bang thi tuc déng thuan khong thong qua bdo cdo.

Ngoai PANEL, Co quan phic thim thudng tru - Appelate
Body dugc DSB thanh lap d€ xem xét khang cdo cta cic bén
tranh chap vé van dé phap luat va giai thich phap luit duge néu
ra trong ban bdo cdo cha nhém chuyén gia. Co quan phic
thdm ¢6 bdy thanh vién do DSB bd nhiém, véi nhiém k¥ bon
nam va cé thé duge tai bd nhiém. Thanh vién cia Co quan
phiic thdm phai dai dién cho cdc nhém nude ¢6 lgi ich kinh &
khdc nhau. Cic thanh vién nay hoat dong véi tu cich doc lap
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va khong bi chi phdi bdi bat ky th€ luc nao. Khi ¢ dé nghi
phiic thdm, co quan phic thim thudng truc s& 1ap ra mot nhém
phiic thdm riéng, gém ba thanh vién. Nhém niy c6 quyén xem
xét dé nguyen, thay d6i hodc hily bd nhitng giai thich, k&t luan
phép 1y aéu trong bao cido cia PANEL. Bdo cdo cua nhém
phiic thdm sé dugc dé trinh [én DSB va viéc théng qua bio cido
nay theo nguyén tic ddng thuan phii quy&t va gn nhu mang
tinh chét tw déng. Tikc 1a, c4c bén tranh chép cé nghia vu thuc
hién vo diéu kién quyét dinh cudi ciing clta DSB trén co sé bdo
cdo phic thdm va thdi han xem xét phiic thdm t&i thiéu 1a 60
ngay, cé thé gia han nhung t6i da khéng quéd 90 ngay.

Dua trén c4c bdo cdo clia nhém chuyén gia va co quan phiic
tham, DSB s& thong qua cdc quyét dinh hodc khuyén nghi thich
hop. Cic quyét dinh hoac khuyén nghi nay s€ dugc cdc bén
thuc hién trong moét thoi han nhit dinh theo quy dinh cha
DSU. Né&u quyét dinh hodc khuy&n nghi cia DSB khéng dugc
bén thua kién thi hanh thi bén thing kién duge quyén yéu cdu
. ddi béi thuong thiét hai hoac tién hanh tra diia thuong mai.

2. Thiét ché tai phan cia ASEAN

Trong khudén khd ASEAN, céc tranh chép giita cdc quéc
gia thanh vién dugc cidc bén chi ddng gidi quyét thong qua
thuong lugng hoa giai. Néu khong dat dugc thoa thuan qua
thuong luong thi cidc bén s€ thanh lap mot hoi dng cap cao
(cdp bo trudng) dé xem xét tranh chdp va dua ra nhitng quyét
dinh ciing nhu nhitng khuy&n nghi thich hgp. Co ché giai
quyét tranh chdp nay da duge quy dinh cu thé trong Hiép udc
than thién va hgp tic khu viuc Dong Nam A dugc cic qudc gia
ASEAN ky két tai Hoi nghi thugng dinh 18n thd nhat, t6 chitc
tai Bali, Indonexia, thiang 2/1976.

Riéng trong linh vyc kinh t&, qua trinh gidi quyét tranh
chép dugc thuc hién trén co s& Nghi dinh thu vé tang cudmng co
ché giai quyét tranh chép da duge cic nude thanh vien ASEAN
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thong qua ngay 29/11/2004 (viét tat 1a Nghi dinh thu 2004) .

Theo Nghi dinh thir 2004, viéc giai quyét tranh chdp néu
khong dat duge thoa thuan & giai doan tham van hoac sir dung
cdc bién phdp khic nhu trung gian, hoa giai thi cdc bén tranh
chip c6 thé dua vu viec ra gidi quyét & tai Hoi nghi kinh t& cao
cdp (SEOM). D€ gidi quyét tranh chdp, SEOM sé thanh lap
mot Ban hoi thdm (Panel) gém 3 thanh vién (trit trudmg hop
cac bén tranh chip thod thuan s6 thanh vién la 5), véi chic
nang danh gid mét ciach khich quan tranh chap di duge de
trink va thu thap cdc chiing cit d€ gitip cho SEOM dua ra céc
quyét dinh phit hop theo nguyén tic déng thuan phii quyét.

Sau khi SEOM ra quyét dinh, néu céc bén tranh chép
khéng thod man véi quyét dinh d6 thi c6 thé khéng cdo lén Co
quan phic thim. Day la co quan thudng truc, bao gém 7 thanh
vién do Hoi nghi Bo trudng kinh t& (AEM) b6 nhiém véi
nhi¢m k¥ 4 nam. Khi c6 dé nghi xem xét phic thdm, co quan
phic thdm thudng truc s&é thanh lap mot nhém phic thdm
riéng biét cho mdi vu tranh chip, bao gém 3 thanh vién. Co
quan phiic thdm c6 nhiém vy xem xét bdo cdo clia Ban hoi
thdm. Tuy nhién, pham vi van dé xem xét chi doi véi cic ket
luan va giai thich phép 1y duge néu trong bio cdo cta Ban hai
thim. Bio cdo clia Co quan phic thdm ciing duge dé trinh lén
SEOM dé€ thong qua theo nguyén tic déng thuan phi quyst.

Quyét dinh ctia SEOM sé& duge cic bén thuc hién trong
mot khoang thoi gian nhét dinh theo quy dinh cia Nghi dinh
thu 2004.

Ngoai cdc co quan nhu Ban hoi thim, Co quan phic thim,
SEOM va AEM, Ban thu ky ASEAN ciing Iz co quan ¢6 thim
quyén gidl quyét tranh chép. Theo Nghi dinh thr 2004, Ban
thu ky ASEAN ¢6 trach nhiém:

- Gilp d& Ban hoi thdm va Co quan phiic thim trong qué
trinh gidi quyét tranh chép.
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- Theo d6i va duy tri cdc quyét dinh clia SEOM,;

- Diing ra hoa giai hoac 1am trung gian d€ hé trg cic quoc
gia thanh vién giai quyét tranh chap.

Nhu vay, co ch€ giai quyé&t tranh chdp dugc quy dinh trong
Nghi dinh thu 2004 cé nhiéu diém tuong dong véi co che giai
quyét tranh chdp ciia WTO. Thuc chat, d6 14 sy mo phong co
ché gidi quyét tranh chdp clia WTO v6i mot vai thay d6i cho
phit hop véi nguyén tic t8 chic va hoat dong cha ASEAN.
Tuy nhién, khac véi WTO, chi don thuén ]a mot t6 chic hop
tac vé kinh t&, ASEAN 12 mot t6 chitc hop tic todn dién ca vé
chinh tri, vin hod, an ninh, xd hot. Do dé, khi giai quyét bat ci
tranh chép nao, cic qudc gia ASEAN déu c6 ging giai quyét &
giai doan tham vén ma it khi phéi dua ra cic co quan giai
quyét tranh chap. Diéu nay, vita gitip cho tranh chdp duge gidi
quy&t mot cich nhanh chéng kip thdi, vita khong lam anh
huéng téi quan hé hop tac hitu nghi trong cédc linh vuc khac
gilia cac bén tranh chap.

CAU HOI HUGNG DAN ON TAP,
DINH HUGNG THAO LUAN

1. Phan tich dinh nghia, dic diém va phan loai co quan tai
phédn quéc té.

2. Phan tich c4c van dé phdp 1y va thuc tién hoat dong cla
Toa 4n cong Ii qudc t€.

3. Phan tich cdc vin dé phép 1y va thuc tién hoat dong cla
Toa 4n luat bién qudc t&.

4. Phan tich cac van dé phap 1y va thyc tién hoat dong clia
Toa trong tai thuong truc Lahay.

5. So s4nh giai quyét tranh chip thong qua toa an qudc 1€
va trong tai quoc té.
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CHUONG XVIII
LUAT MOI TRUONG QUOC TE

I. KHAI NIEM
1. Pinh nghia

Tir thap ky 70 - 80 cia thé ky XX dén nay, nhan thiic clia
con ngudl trong mol quan hé v4i moi trudng tr nhién - mot
trong hai bo phan co ban tao thanh moi song cliia cong déng
nhan loai da thay déi sau sic. Hau qua cta cAc vu 6 nhiém
Minamata nam 1953, Torrey Canon nam 1967, sa mac ho4 tai
An Do va Pakistan, tham hoa hat nhan & Chernobyl nam 1986,
dong dit & Kobe nam 1995, & Thd Nhi Ky nam 1999, chdy ritng
& Indonexia nam 1998, lut I6n tai An Do, Vit Nam, Venezuela,
chau Au nam 1999, 6 nhiém song Da Nuyp thang 2/2000, hiéu
tng 16ng kinh, suy gidm tang ozon, suy thoai mdi trudng, thay
doi khi hau va muc nudéc bién dang cao... tit ci di budc nhan
loai phai nhéan thitc lai v& m6i quan hé giita méi trudng va phét
tri€n, gifta moi trudng va con ngudi. Viéc d6i mat v6i tinh
trang nghéo déi hon, thi€u an, bénh tat, that hoc va sy tiép tuc
suy giam ctia hé sinh thai va cdc van dé moéi trudng khic cho
thdy céch duy nhat dé dam bio cho nhan loai ¢6 dugc tuong
lai an toan hon, phon thinh hon 12 phai can bing moi trudng va
phit trién. Sy thay d6i nhan thitc ndy duge phan 4nh trong qui
trinh hinh thanh va phét trién cia mét nganh luat méi ctia he
thong luat qudc t€ - Luat quéc t€ vé moi trudng. Pay 1a tit yéu
kKhach quan, tir ca hai phuong dién: khoa hoc phap 1y va nhu
cédu phat trién clia thyc tién doi séng quéc té.
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C6 thé khai quat qud trinh phat trién cla luat qudc t& vé
moi trudng theo ba giai doan, v6i nhing dac tha thé hién su
thay d6i nhan thiic chung clia cong déng qudc t€ vé cic vin dé
moi truong, dé 12 giai doan moi trudng riéng biét; moi trudng
con ngudi; moi trudng va phat trién bén viing. Mac di khong
c6 su théng nhét hoan toan trong cich phan chia cac giai doan
phat trién clia luat quoc t€ vé moi trudng theo ddu mdc cic
nam cu thé nhung twu chung lai, qua trinh phét trién clia luat
quéc 1€ vé moi trudng phan 4nh khéch quan su thay déi trong
tr duy nhan thiic chung cla céc qudc gia vé cdc van dé moi
trudng qudc gia cling nhu moi trudng quéc té.

Tir chd sl dung va khai thdc moi truong ty nhién véi tinh
chdt hoan toan tu phdt, vi lgi ich kinh t€ don thudn, tao ra
khiing hoang cuc bd vé moi trudng & nhiéu qudc gia, dén dén
suy gidm moi trudng todn ciu, con ngudi da dan nhan thic
dugce hau qua ghé gdm cla khiing hoang méi trudng véi nhitmg
de doa d&n su phét trién cla ting qudc gia va toan thé gidi. Su
hinh thanh nhanh chéng cla khung phap luit qudc t& vé moi
trudmg, thong qua mot loat cic diéu ude qudc t€ da phuong vé
cac linh virc bio vé, phat trién bén vitng moi trudng da cho
thdy rd budc phét trién quan trong cha nganh luat nay trong hé
thong luat qudc t€ hién dai.

Luat moi trudng quéc € 12 téng hgp cic nguyén tic va quy
pham, diéu chinh cdc quan hé quéc t€ giifa cdc chli thé luat
quéc t&, phat sinh trong linh vyc bdo vé moi trudng va phat
trién bén viimg, vi loi ich cia mébi qudc gia, khu vuc va cong
dong qudc té.

Cung véi su gia tang cla hang loat céc cong udc qudc t€
vé moi trudng qudc t€, cic chuong trinh va co ché quéc t& vé
hop tic, bao vé va phat trién bén vitng méi trudng qudc t€
ciing hinh thanh nhanh chéng va ngay cang khang dinh vai trd
trong phdi hop hanh dong cha cdc qudc gia, nham bao vé moi
truong tai mdi qudc gia cling nhu trén pham vi todn the gidi.
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Dac biét, tir sau nam 1992 (tic sau Hbdi nghi Rio de Janeiro,
Hoi nghi cta Lién hgp quéc vé maéi trudng va phat trién, véi
su tham gia clia 178 quéc gia), luat moi trudng qudc t€ da cé
su phdt tri€n manh ca vé noi duag va hinh thirc phap luat, véi
SU rgr gidp cua cic chuong trinh moi trudng, cic tuyén bs vé
moi trudmg cia Lién hgp qude va céc t8 chic phi chinh phé
khidc vé méi trudng nhim tao ra hiéu qua diéu chinh cha c4c
quy dinh phép luat quéc t& vé moi trudng.

2. Céc nguyén tic cda luat méi trirong quéc té

Luat moi trudng qudc € c6 mot hé cac nguyen tic phap ly
da dang, duoc ghi nhan trong nhidu vin kién qudc 1€ khic
nhau, dé 13;

a. Nguyén tdc 1iép cgn 16ng hop va phdi hop

Nguyén tic tigp can téng hop va phdi hop 1a nguyen tic
cuc ky quan trong clta bio vé moi trudng va phat trién bén
viing. DSi v6i linh viue méi trudng, nguyén tic niy duge dé
cap trong Tuyén b6 Rio (Nguyén tic 3, 4 va 25) va chuong
trinh hanh déng 21 (Chuong VHI), nguyén tic 13 cia Tuyén
b6 Stockhom, Cong udc 1982 clia Lién hop quéc vé luat bin...
V& téng thé, cic thanh phén cka moi trudng ¢6 méi quan hé
gin b6 trong mot chinh thé thoéng nhat dé tao thanh moi
truong s6ng cho con ngudi. Do d6, trong Iinh vuc moi truong,
cln c6 sy ti€p can tdng hop va phéi hop d€ khong lam mét di
tinh chét dac thi cha tdng finh vyc ma coi ching nhu d6i
tugng nghién cu clia céch ti€p can tir moi phia, trong mot
tong thé khong chia cit ciia van dé moi trudng va phat trién.

b. Nguyén tdc phat trién bén viing

Day 1a mét trong nhiing nguyén tic nén tang cia luat moi
truong quéc €. Uy ban moi trudng va phat trién the gi6i dinh
nghia phdt tri€n bén ving 1a: “Su phét trién nhim thda man
nhitng nhu cu ciia the he hién tai ma khong 1am tén hai dén
kha nang théa min nhu ciu chia cic the hé mai sau”. Nguyén
tac nay thé hién nhimg néi dung sau:
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- C4c quéc gia ¢6 nghia vu bao vé moi trudng dé dam béo
cho thé hé hién tai va mai sau duge sdng trong mot moi trudng
trong lanh. Sy ghi nhan quyén nay dua trén quan diém cho
rang, con ngudi 1a trung tam cdia cdc moi quan tam phat trién
bén viing va ho duge quyén c6 mot cude séng hitu ich va lanh
manh, hai hoa v6i thién nhién. Xét vé ban chét phdp ly, quyén
néi trén xudt phat tir bdn chit clia quyén con ngudi vé ci
phuong dién cdc quyén c4d nhan va quyén tap thé, tic quyén
cua dan toc, qudc gia, dd duge thira nhin trong luét quéc té vé
quyén con ngudi. Vi vay, quyén dugc sdng trong moi trudng
trong sach va phdt trién bén viing 12 mot trong nhitng quyén co
ban clia con ngudt, suy rong ra la quyén clia cac thé hé hién tai
va tuong lai.

- Cong nhan quyén dugc phét trién cla tat ci cic qubc gia
trén co s& binh ding chl quyén. Theo d6, cic quéc gia dang
phat trién c6 quyén dugc hudng céc uu ddi dé dam bio quyén
phat trién va cdc qudc gia phat tri€n cé nghia vu phai hop téc,
gidp d& cac qudc gia dang phét trién ca vé phuong dién tai
chinh va ky thuat.

- Phai xem xét sy phu thudc 1an nhau ciia cac khia canh xa
hoi, kinh t&€, moi trudng va quyén con ngudi trong qué trinh
phat trién kinh t€ d4t nudc, dam bio cé mot sy phat trién bén
viing tir ¢4 hai géc do, kinh t&€-xa hoi va méi trudng, dé khong
Iam tén hai dén moi trudng, ddp tng nhu ciu cha cédc thé hé¢
mai sau va hién tai, phit hgp véi cdc nguyén tic chung cita luat
qudc t&.

- Céc quéc gia ¢6 nghia vu phai st dung hgp 1y cde nguén
tai nguyén thudc quyén tai phin qudc gia ciing nhu nam ngoai
quyén tai phdn qudc gia. Pa6i véi cac qudc gia cé kha ning bi
anh hudng bdi cic thiét hai méi trudng xuyén bién gidi b thé
dp dung céc bién phap tu vé& bao vé méi trudng cla minh trén
co sd ton trong chd quyén va toan ven lanh thd cla quéc gia
noi cic mai de doa va thiét hai tiém 4n vé moi truong xust phit.

442



c¢. Nguyén idc binh ddng

Trong linh vuc moi trudng, nguyén tac binh dang thé hién:

- Binh dang giifa cdc thé hé trong sit dung va bio vé moi trudng,

- Binh ding giita cic thanh vién cta th€ hé hién tai trong
viéc ddp tng quyén dugc phat trién va duge séng trong moi
trudng trong lanh cla tdt ca cdc thanh vién cha cong dong
qudc té.

- Céc qudc gia c6 quyén binh dang va trach nhiém chung
nhung kbdc biét nhau d6i véi cdc viAn dé moi trudmg. VéE
nguyén tac, cdc qudc gia cin hop tic dé bao vé méi trudmg
toan cau. Tuy nhién, vi ¢6 sy khdc nhau trong viéc lam thodi
hod mo1 trudng toan cau, cac qudc gia phat trién va cdc qudc
gia dang phat trién phdi chiu trach nhiém khdc biét nhau.
Trach nhiém bao vé mo6i trudng gifta cdc qudc gia ¢ trinh do
phat tri€n khdc nhau, ¢6 cdc nhu cdu va uu tién phét trién va
moi trudng khac nhau, ¢6 mitc d¢ déng goép khac nhau d6i véi
ting vin dé riéng biét sé khac nhau. Cic nudc phat trién phai
¢6 trich nhiém trong cdc nd luc qudc t& vé phat trién bén vitng
do nhitng 4p luc ma xa hoi clia ho gay ra cho méi trudng toan
cau va do nhiing cong nghé va nhitng ngudn tai chinh cha ho
chi phéi, diéu khién.

- Sy dai dién cong bang theo khu virc dia 1y gifta cdc thanh
vién ciia céc t6 chitc qudc t€ trong viéc dé xudt va thuc hién
cdc chinh sach lién quan d&én méi trudng.

- Cha quyén d6i véi tai nguyén thién nhién va trach nhiém
khong gy tdn hai téi moi trudng clia céc qudc gia khic hoac
cdc viing ndm ngoai quyén (i phdn quéc gia [3 mot noi dung
quan trong cla nguyén tic bink ding 4p dung d6i v6i mdi
qudc gia.

Nghia vy khéng gay hat khong c6 nghia 13 tuyét déi
khong gay hai hay gay ra nhitng riti ro nao ma la ngan ngira
va lam gidm cdc tdc dong gay hai dang ké hay gay ra rii ro
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cho cdc quéc gia khac. Trong trudng hop gay tén hai t6i moi
trudng cua cac qulc gia khac, quéc gia ¢ hanh vi vi pham
luat moi trudng qudc t&€ phai cé nghia vu chdm dit ngay cic
hanh vi giy hai va génh chiu trich nhiém phap Iy qudc t&€ vé
cdc hanh vi d6.

d. Nguyén tdc ngdn ngira va gidm thiéu ton hai méi truong

Nguyén tic ndy duge xay dung trén co sd moi trudng s&
dugc bao vé mot cach t6t nhat thong qua céc bién phap phong
nglra thiét hai hon 14 thong qua cic nd lyc sita chita hoac dén
bit, sau khi tén hai x4y ra cho méi trudng. C4c bién phédp ngin
ngira s& trd nén hitu hiéu hon Kkhi chiing nham giam thiéu cac
ngudn gay hai moi trudng nhiéu hon 1a nhim gidi quy&t hau
qua cla cdc tdc dong gay hai. Su thay déi quy trinh san xuft
nhim giam thiéu cdc chdt gay hai ngay tir ban d4u sé hiéu qua
vi d& t6n hon 12 viéc ddu tu cho he théng kiém tra, x& 1y, thu
gom c4c chat gay t6n hai moi trudng & cuéi quy trinh san xut.
Ap dung nguyén tic nay ciing nhim ngin ngita su lan truyén
t6n hai moi trudng tr viing nay sang ving khdc hoac chuyén
tir trang thai t8n hai méi trudng nady sang trang thai t6n hai
moi trudng khac.

O cdp quéc gia, nguyén tic ny yéu cu cic qudc gia cin
ban hanh lust phdp hitu hiéu v€ moi trudng, cdc tiéu chudn
moi trudng, nhitng muc tiéu quan 1Y va nhitng vu tién, phan
anh noi dung méi trudng va phat trién, cdc bién phap phong
ngira ap dung cho céc hoat dong cong cong va tu nhan c6 thé
gay ra céc t6n hai tiém ning cho méi trudng. Cac qudc gia cin
khuyé&n khich su tham gia ctia cdc cong dan vao giai quyét céc
vén dé moi trudng va dinh gid tic ddng moi truong doi vdi cic
bién phap dugc ap dung.

C4c quoc gia c6 kha nang bi anh hudng bdi cic thiét hai
moi trudng xuyén bién gidi c6 thé 4p dung cic bién phép tu vé
bio vé moi trudng cita minh trén co sd ton trong chii quyén va
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toan ven lanh tho ctia quéc gia noi cdc méi de doa va thiét hai
tiém 4n vé moi trudng xuat phat.

e. Nguyén 1dc hop tdc toan cdu trong linh viec méi ruong

Nguyén tic hgp tic toan céu trong linh vuc moi trudng doi
héi su hop tic trén tdt ca cde cdp do toan cdu, khu vuc, song
phuong, khong chi giira cic quéc gia ma con déi véi 4t ca céc
thyc thé khac, tr cdc hiép hoi doanh nghiép, cdc t6 chitc phi
chinh phi t6i cdc thanh phdn khéc trong xa hoi. Céc noi dung
chinh cta nghia vu hop téc trong linh vic méi trudng la:

- Hop tdc nham thue hién cic bién phép cdn thiét (thong
bdo trudc, tham khao ¥ kién va dam phan, ddnh gid tdc dong
moi trudng) d€ bao vé méi trudmg va thuc hién phat trién bén
viing, sit dung t6i wu céc ngudn tai nguyén thién nhién clng
chia xé, dé phong, ngan nglra vA gidm thiéu céc tén hai moi
truong, ngdn chan va gii quyét hoa binh cic tranh chap vé
mai trudng.

- Hop tdc trong chuyén giao céng nghé va cung cap tai
chinh, thuc hién cic cam két trong cdc diéu udc qudc t€ .

- Hop tic trong linh vuc nghién ctru khoa hoc va quan tric
c6 hé théng.

- Hop tac trong linh vyc thong tin.

- Hop tdc trong x4y dung nhiing quy dinh phép ly théng
nhét vé moi trudng.

- Hop tdc d€ sir dung mot céch cong bang va hop 1y cic
nguon tai nguyén thién nhién xuyén bien gidi.

Il. CAC VAN DE PHAP LY CO BAN

1. Bao vé khi quyén va khi hau

Hoat dong clia con ngudi da 1am gia tang cdc loai khi gay
6 nhiém cho moi trudng khi quyén, din dén céc hién tuong de
doa doi sOng trén trdi dat tir nhitng con mua a xit, viéc Trai
Dat nong ién do tic dong cha hiéu tng nha kinh di 1im nudc
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bién déng cao, gay ngép lut cho cdc ving duyén hai cua cdc
quéc gia, réi viée xudt hién cdc 16 thung & tdng 6z6n va cic dau
tich khéc cha hién tugng khi quyén Trai Dat xdu di. Tat ca cac
hau qua nguy hiém nay da bat budc loai ngudi phai c6 nhiing
hoat dong can thiét hinh thanh mot ch€ d¢ phép 1§ quoc t€ ngan
ngira v giam thiéu cic hién tugng tham hoa to 16n néu trén.
Viéc thong qua Cong udc Gionevo vé 6 nhiém khi quyén
xuyén bién gidi trén pham vi rong nam 1979 la hoat doéng
phép 1y quan trong ciia cic qudc gia trong qué trinh xay du‘ng
ché dinh phap 1y quoc t€ va bao vé moi trudng khi quyen va
khi hau. Cong uéc nay duge soan thio trong khuon khé cia

Uy ban kinh t&€ chau Au Lién hop quéc theo kién nghi ciia Na
Uy vi Thuy Dién, hai quéc gia & chau Au phai génh chiu
nhitng con mua a xit. Cong udc niy da duge phat trién, bd
sung bing cic nghi dinh thu nam 1983 va 1993.

Bo phan cfu thanh quan trong nhét cla khi quyén 1a tdng
6z6n ddi héi phii ¢ su bao vé dac biét, bdi vi day la tang khi
bao vé su séng trén trai d4t trude cac tac dong gay hai nghiém
trong cla céc tia cuc tim ctia mat troi. Vén dé€ suy gidm tang
6z6n 1a mot de doa thyc t€ d6i v6i nhén loai. Chinh vi vay,
cong déng qudc t& di thong qua Cong ude Vién 1985 vé bao
vé ting 6z6n, cd hiéu lyc vao nam 1988. Day la cong udc
khung quy dinh cic nghia vy co ban cia cic quoc gia lién
quan d&n viéc giam sat, nghién ciu va trao déi thong tin, ban
hanh céc van ban phap luat va cdc bién phdp hanh chinh can
thiét, thong bdo céc bién phap da dugc thoa thuén, trinh tu thu
tuc va cdc tiéu chuin, cling nhu su hop tic vGi cdc té chirc
qudc t€ nhim han ch€ va ngan chan cdc hoat dong clia con
ngudi ¢6 thé mang lai &nh hudng, tdc dong xdu tdi tang 6zon.

Sau Cong udc Vién 1985, cong ddng qudc té€ da dat duoc
nhitmg thoa thuan khdc nhdm diéu chinh ¢6 hi¢u qua cdc vdn
dé dat ra d6i v6i bao vé khi quyén, khi hau. Nam 1992 Cong
ude khung vé khi hau bién d6i di duge thong qua. Day la cong

446



uéc qudc (€ toan dién va quan trong nhat trong linh vuc nay.
Khdc véi Cong ude bao vé ting 6zon, Cong u6c nay khong
dua ra quy dinh xdc Jap mot danh sich cu thé céc loai chat gay
6 nhiém va thoi han dinh chi hoac giam bét viée san xudt hay
thai cdc chdt nay vao khi quyén. Cong uéc khung vé khi hau
bi¢n dbi chi chil y&u nhan manh dén cic nguyén tac va nghia
vu chung cla cdc quéc gia thanh vién trong viéc ngan ngira
hién tugng Trdi D4t ndng lén, theo mot s& noi dung sau:

- Cdc quéc gia thanh vién ¢6 nghia vu xay dung cac chinh
sdch quéc gia va cdc bién phép thich hop nhim muc dich han
ché qua trinh khi hau thay déi bat loi bing cach gidi han thai
cac chat khf ¢6 thé gay ra hieu tng nha kinh.

- Phai ddy manh quan 1y thich ddng va bao vé an toan
nhiing nguon hap thy khi nha kinh nhu cay céi, rimg, bién.

- Téng cudng hop tac trong viée lap k& hoach vé tac dong
cua su bi¢n déi khi hau d6i véi cic viing ven bién, tai nguyén
nuGc va nong nghiép. Hop tdc trong viéc bao vé nhimg khu
vic d& bi lut va han hén, dic biét & cdc khu viuc cha chau Phi.

- Thong tin cho cong ching biét vé sy bién déi khi hau vi
tic dong ctia né ddng thifi tao diéu kién thuan loi cho nhan
dan tham gia vio qué trinh trién khai déi ph6 véi sur tic dong
ctia khi hau bién déi.

- Phai ra xét it nhat 1 hai lan viéc thuc hién cam két di
théa thuin trude nam 1998.

2. Bao vé rimg

Nan phd ritng dang 13 mot vin dé nghiem trong. Méi nam
¢6 mudi bay tri¢u ha rimg, tuong duong véi dién tich cta Thuy
St bi€n mat trén bé mat Trai Pat. Tai Pong Nam A, dién tich
che phit ritng ndm 1982 chi cdn dudi 20% va con s6 nay dang
giam theo ty 1¢ uSc tinh 0,6% mébi nam. Pha rung khong chi

lam can kiét tai nguyén ma con gay ra cdc hau qua khic nhu
sa mac hod, x6i 1g, 1 lut, truot dét, lang dong trdm tich, ph4
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hoai sinh canh, tuyét ching cac loai sinh vat, nhiém man va
chét hoa hoc. Vi vay. néi dung céc cong udc qudc 1€ vé bao vé
moi truong, nhu Tuyén bd Rio nam 1992 da xéc dinh rd:

- T4t ca cdc nudc phai tham gia vao viéc “phu xanh thé
gigi” théng qua viéc trong rimg va bio vé ring.

- Rimg phai dugc quan ly dé dép tng cic nhu cdu vé xa
hoi, kinh t&, sinh thai, vin hoa va tinh thdn clia cac the he hién
tai va tuong lai.

- Cac qudc gia phai c6 quy hoach va chinh sach qudc gia
st dung rimg mot cich phit hop véi sy phét trién bén vimng,
bao vé nhitng miu doc ddo cla rimg va quan ly ding dan vé
mat sinh théi céc khu vuc xung quanh rimg. Cac chinh séch vé
rimg phai 16i cudn dugc su tham gia rong rai clia nhiéu tdng
16p nhan dan. Cdc chinh sdch nay phéi nham trg gidp cho tinh
déng nhdt, nén vin hoa va nhiing quyén cla nhan dan dia
phuong va phitng ngudi sinh séng trong rimg.

- Céc nudc phai hop tdc trong viéc bao vé rimg. Nhitng loi
ich mang lai do cic san phidm coéng nghé sinh hoc va vat chat
gen thu dugc i rimg phéi dugc chia sé, trén co s& thoa thuan
1an nhau giita cdc nudc ma & d6 c6 rimg. Viéc budn ban cac
san pham rimg phai dua trén céc nguyén tic khong phan biét,
dugc céc qudc gia thoa thuén.

- Tro gitip tai chinh quéc t&, k& ci maét s6 trg gidp tit khu
vuc tu nhan phédi duge ddp tng cho cdc quoc gia dang phét
trién d€ giip ho bao vé rimg cia minh.

3. Bao vé da dang sinh hoc

Pa dang sinh hoc dugc hi€u la tdt ca cic loai sinh vat,
dong vat, thuc vat, vi sinh vat va cdc loai gen ma méi ca thé
chifa dung ciing nhi nhitng hé sinh thai do cic loai dé tao nén.
Bao vé va st dung bén vitng da dang sinh hoc 12 quan trong
nhim dép tng cic nhu cdu vé luong thuc, thuc pham, sic khoé
va cac nhu cdu khdc cla dan s6 the gidi ngay mot tang. Tuyén

448



bo Stockhom 1972 di dat viin dé can thiét bio ve cdc loai va
céc khu vuc sdng hoang da ciia chiing (nguyén tic 2, 4). Nam
1982, Dai hoi dong Lién hgp quéc di thong qua Hién chuong
th€ gidi vé ty nhién do Hiép hoi qudc t€ vé bao tén tu nhién
(IUCN) soan thao. Chuong trinh hanh dong 21 (chuong XV)
da thict lap mét khung hop tdc vé bao tén su da dang sinh hoc.
Trong s6 cdc c6 gang clia nhan loai vé bao vé da dang sinh
hoc cdn phai ké dén Cong u6c RAMSAR 1971, Cong udc
CITES 1973 va Cong udc da dang sinh hoc 1992.

Da dang sinh hoc khong phéi la sy tdng hop don gian,
khong phai 1a phép cong hitu co cha cic hé sinh thai, cac loai
va céc ki€u gen. N6i cdch khac, da dang sinh hoc chinh 1a sy
phong phi cta céc loai gen trong céc loai, giita cdc loai va cac
hé sinh thai. Do d6, da dang sinh hoc lu6n duge xem xét tir ba
goc do, da dang gen (hay cdn goi 1a da dang di truyén), da
dang phan loai va da dang hé sinh thai.

“Cdc hé¢ sinh thdi” 1a mot t6 hop linh hoat chia thue vat,
dong vat, ctia cong déng vi sinh vat v ctia moi trudng vo sinh.
Cac bo phan hgp thianh nay tuong tic vdi nhau nhu mot don vi
chéc nang.

Gen 12 don vi co ban cha di truyén, dugce truyén tir doi nay
sang doi khédc. Da dang gen 1a su phong phd clia c4c kiéu gen
trong mot loai, trong mét quin xa hay gifta cdc quin xia. Gen
dong vai trd di¢u khién hang loat cdc qud trinh trong co thé
sinh vat s6ng. Chiing déng gép rét nhiéu cho cic dic tinh cta
mot sinh vat, khd nang chéng choi véi moi trudng xung quanh.
Do d6, n€u dugc duy tri thi sy da dang clia gen 6 thé 1am tang
co hoi séng cho loai. N6i chung, nhitng loai dong thuc vat quy
hi€m thudmg don diéu vé gen so véi cic loai phd bi€n va vi
vay, cac loai quy hi€m thudng rit nhay cam véi su bién déi
moi trudng va dé bj tuyét chiing.

C¢ rat nhiéu cdch danh gid dé danh gi4 su da dang loi. Pa
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dang loai thudng dugc xem xét qua s6 lugng loai. Su da dang
loai khong phan b6 déu nhau tai cdc khu vuc dia ly. Nhung
nuéc c6 do da dang cao (chiém tir 50%-80% su da dang trén
Trii DAt) cé thé ké t6i 1a Brasil, Colombia, Oxtraylia, Trung
Qudc, Indonéxia... Cic khu rimg nhiét d6i la nhitng noi c6 do
da dang cao vi du cdc khu rimg thudc chau thé séng Amazon
¢6 t6i it nhat 50.000 loai thuc vat than thdo cao, chiém khodng
30% téng s6 cac loai thudc loai nay trén trdi ddt. Cdc két qua
danh gia su phong pht c4c lodi 1a co so cho viéc két luén ring
tinh da dang ting 1én theo chiéu vi do giam di trén trdi dat. Vi
du nhu Kenya cé 308 loai dong vat c6 vii trong khi Phap chi
¢6 113 lodi, mac di ca hai nude cé dién tich nhu nhau.

Theo quy dinh, viéc thuc hién béo t6n da dang sinh hoc
phéi duoc tién hanh trén co s cha céc nguyén tac bao ton va
st dung bén vilg cic bo phan hop thanh cia da dang sinh
hoc, phan phdi cong béng hop 1y loi ich ¢6 duge nhdr viéc khai
thic va st dung ngudn gen, bao gdm ca viéc ti€p can hop ly
nguén gen va chuyén giao thich hop cong nghé céan thi€t c6
tinh d&n cic quyén s& hitu tai nguyén, cong nghé.

Vé tdng thé, cAc qudc gia c6 cdc quyén va nghia vu phép
1y sau trong linh vuc bao vé da dang sinh hoc:

- Trién khai, b6 sung hodc chinh sita cdc chién luge, k&
hoach hoac chuong trinh bao tdn va sit dung bén viing da dang
sinh hoc clia qudc gia. K& hoach nay phan 4nh su hop nhat t61
da va thich ding bio toan slt dung lau bén da dang sinh hoc
d6i voi tat ca cic nganh, lién nganh. Viét Nam di thong qua
k& hoach quéc gia vé béao tén da dang sinh hoc tir nam 1995.

- Thuc hién c4c bién phdp bao tén néi vi (in-situ) va bao
tén ngoai vi. Bao tdn ndi vi va bao ton ngoai vi la hai phuong
thétc bao tén da dang sinh hoc. Diéu 8 Cong udc da dang sinh
hoc x4c dinh cac bién phdp bao tén néi vi, nhu 1ap va quin ly
hé théng cic khu bao tén; phét trién bén vimg cdc ving phu
can, cdc khu viuc duge béo vé; tai dinh cu va khoi phuc cdc hé
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sinh thdi xudng cap; bao vé von hiéu biét vi thuc t& clia nhan
dan dia phuong; bao vé cdc loai dong vat va nhém cu dan bi
de doa. Bao t6n ngoai vi (ex-situ) titc bao tdn cic ving cur tra
thién nhién bén ngoai, nhu cdc vudn thi, vudn thuc vat va céc
ngan hang gidng cay tréng va day dugc coi ia phuong thitc bao
t6n da dang sinh hoc b8 sung cho bao tén noi vi.

- Quyén ti€p can cdc ngudn gen.

- Quyén ti€p can va nghia vu chuyén giao cong nghe dé dat
duge muc dich bio t6n da dang sinh hoc va chia xé cong bing
va hop 1y ngdn gen, giita cdc nuSc dang phat trién cung cAp
ngudn gen vi cic nudc phat trién.

- Nghia vu trao déi thong tin, ddy manh hgp tic khoa hoc
ky thuat va dio tao, nang cao nhan thic dan ching, ¢6 tinh
dén nhu cdu diac biét cha cdc nudc dang phit trién.

- Nghia vu bio t6n va sir dung khon khéo cdc ving dat ngap
nudc cb tim quan trong qudc t€ va tim quan trong qudc gia.

- Nghia vu bao vé céc loai dong thuc vat hoang dia quy
hi€m, dac biét 1a cdc loai di cu va cdc loai ¢6 nguy co tuyét
chiing. Viéc budn bén céc loai nay phai tuan théi nghiém ngat
cac quy dinh ciia phép luat quoc t&.

4. Bao v¢ tai nguyén nuéc

97% nu6c trén Trdi Ddt 13 nude bién. Trong 3% con lai,
77% bi dong bang tai cdc cuc va cdc dong song bang, 22% la
nudc ngdm va 1% chuyén dong tu do trong chu trinh thuy
van trén bé mat Trai Dat. V&i su phat trién cla céng nghiép,
néng nghiép va dan s6, tinh trang thi€u nudc sach 1a khong
th€ tranh khoi. Khoang 75% dan s6 thudc cac nudc thé gidi
thd ba khong c6 nudc sach d€ ding va 87% khéng c6 cong
trinh v¢ sinh, d6 rdc thai truc ti€p xudng cic dong nudc chay.
Nam 1981, Lién hop qudc dia phat dong thap ky quéc t€ vé
cung cdp nu6c sach va v& sinh moi trudng, nhim muc dich
cung cAp nudc sach vA cong trinh vé sinh cho tit ci moi
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ngudi vao nam 1990 nhung k€ hoach nay da khong dat duge
muc dich mong mudn. Cho dén pay, trén th€ gi6i chua cd
mot diéu udc quéc t€ phd cap nao vé vin dé bio vé cic
ngudn nuéc quoc t&€. Cic cf ging mdi tap trung trong linh
vire quan Iy cdc song qudc t€ va khu vye.

Diéu udc quéc t€ vé sir dung cdc ngudn nudc quoc t€ vao
muc dich phi giao thong duoc thong qua ndm 1997 la mot
trong nhilg c6 géng diu tién vé hop tdc quan 1y cic ngudn
nudc qudc t€. Day [a Cong udc qudc t€ toan cau quan trong
nh4t trong linh vuc st dung cac ngudn nuée qudc t&€. Cong udc
di phép dién hod nhiéu tap quan qudc t&€, nhu sit dung cong
bang va hop 1y ngudn nude, khong gay hai... Cong udc nay da
dua ra khai niém nguén nudc qudc t€, thay thé€ khdi niém
truyén théng séng qudc t&€ va luu vue soéng quéc t€ trong Quy
tic Hensinhky 1966. Theo khoan a Diéu 2 Cong udc, nguon
nudc quoc 1€ la hé théng cde ngudn nudc mdt va nudc nguon,
nuée ngdm tao thanh mot thé thong nhdt boi quan hé mang
tinh chdr vat Iy va chdy vao mét diém cudi chung ndm irén
ldnh thé ciia hai hay nhiéu quéc gia.

Cic quyén va nghia vu co ban clia cic quoc gia doi véi
viéc sit dung ngudn nudc qudc té:

- Cac quéc gia c6 quyén sit dung cong bang cic ngudn
nudc qudc t& chay qua lanh thd cla cdc qudc gia. Quyén s
dung céc ngudn nu6c qudc t€ chay qua ldnh thd cta cic qudc
gia 12 quyén xuét phat tir chit quyén qudc gia dugc luat quéc t&€
ghi nhan, dac biét 1a chli quyén vinh vién d6i véi tai nguyén
thién nhién trén 1anh thé quéc gia. Quyén sir dung cic ngudn
nudc quéc t€ ciing 1a mot trong cic quyén co ban cha con
ngudi do nudc 12 ngudn tii nguyén quan trong nhét dé duy tri
su sdng cha con ngudi. Vi vay, cdc qudc gia c6 quyén ban
hanh cdc chinh sdch, phdp luat va thi hanh cic bién phdp céin
thi&t dé quan 1y, bao vé va phat trién cdc ngudn nudc qudc t&.
Céc qudc gia & thugng luu hay & ha luu nguén nude déu duge
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hudng quyén sl dung cong bing cdc nguén nudc nim trén
lanh thé quéc gia.

- Céc quoc gia c6 nghia vu 10n trong quyén st dung cong
bang cic ngudn nudc qudc t€. Do tinh chit chia cdc ngudn
nudc quéc t& nam trén ldnh thé clia nhiéu quéc gia nén khi cac
quéc gia thuc hién quyén st dung cdc ngudén nudc quéc t&
phai tinh t&i quyén lgi cla cdc quéc gia cung chia sé nguén
nude. Nhu vay, cdc quéc gia khong c6 quyén sit dung vo han
cdc ngudn nudc qudc té&, dic biét cic quéc gia & thuong luu
ngudn nudc. Nghia vu ndy di dugc thira nhan trong nhiéu diéu
udc quéc t&€, cdc nghi quyét cha 16 chic qudc t€, cic hoc
thuyét clia cdc hoc gia, cac phdn quyét clia cic co quan faj
phdn quoc t€...

- C4c quéc gia ¢6 nghia vu bio vé moi trudng cdc ngubn
nudc qudc t&, cu thé, thyc thi moi bién phap dé ngan ngita,
giam bét va kiém sodt 6 nrhiém ngubn nuéc, bio vé va giir gin
h¢ sinh thai nguén nudc. Céc qudc gia cidn phéi ban hanh cic
tiéu chufn quéc gia phit hop véi cic tiéu chudn quéc t& duoc
thod thuén vé d€ giir gin chat lugng ngudn nudc, thiét 1ap cic
danh sich “den”, “xanh” dé kiém so4t khi thai viao nguén nudc...

- Céc qudc gia ¢6 nghia vu hop tic dé sit dung bén viing
céc ngudn nudc qudc t&€. Sir dung bén vilng cic nguén nudc
quoc t€ la viéc sit dung cdc nguén nudc ciia cic qudc gia
khong tam bién déi chat luomg va s lugng cic ngudn nudc
quéc 1€ dé phuc vu loi ich cha thé he hién tai va tuong lai. Dé
thuc hién nghia vu nay, cdc quéc gia cdn phdi thudng xuyén
trao ddi thong tin, tu lidu, tro gitip k¥ thuat va xay dung hé
thGng quan tric d6i véi cdc ngudn nudc qudc t€; thong bio,
tham khao va thuong lugng vé nhitng coéng trinh sit dung
nguén nudc qudc t€ nhu cdc dap thiy loi, cac nha mdy thiy
dién, hé thong dé, ke... thong bao va hop tac quéce t€ trong cic
tinh trang khén cép...
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5. Bao vé moi truong bién

Pai duong va bién ¢6 nhimg ngudn tai nguyén sinh vat,
ning luong va khodng san da dang va to 16n. Bién 1a cii noi
clia da dang sinh hoc. Bién cdn 12 b6 mdy tiép liéu nguodn 6 xy
cho biu khi quyén, noi hdp thu khi thai carbonic, ]a nguén
cung cép lién tuc, thudng xuyén Juong nudc ngot va hap thy,
chuyén hod cédc loai chat thai san sinh trong qua trinh hoat
dong cha con ngudi. Ving ven bién di trd thanh trung tam
phat trién cong nghiép va xi hoi trong th€ ky XX. Khoang
60% dan s0 thé gidi séng tai cac viing ven bién trong khoang
100 km tir b&. Ddng nghia véi diéu d6 12 su 6 nhiém nghiém
trong dai duong va bién, dac biét do dau, céc chit thai cong
nghiép va hod chat doc hai gay nén. Hang nam c6 khoang 6,5
triéu tan céc tap chat d6 ra bién. Bdo vé méi trudng bién dang
tr& thanh nhiém vu bitc thigt. Nghia vy bio vé méi trudng bién
trudc kia chi giéi han trong s& cdc quéc gia ma tau mang cd
hoic trong cdc viing nudc thudc chi quyén clia quéc gia ven
bién nay di trd thanh nghia vi chung cha tdt ca cic qudc gia.

Moi trudng bién duge hiéu khong chi bao goém céc tai
nguyén sinh vat, hé sinh thai bién (ring ngap man) ma con ca
chét lugng nude bién, canh quan bién (khoan 4 Piéu 1 Cong
ugc cha Lién hgp quéc vé Luat bién nam 1982).

Theo cac van ban phap Iy qudc € thi c6 sdmn ngudn 6
nhiém bién chinh:

- O nhiém bét ngudn tir dat lién, ké ca cdc 6 nhiém xudt
phat tir cdc dong séng, ngdi, cira song, Ong din va cic thi€t bi
thai dé cong nghiép;

- O nhi®m do céc hoat dong lién quan dén ddy bién thudc
quyén tai phdn cla quéc gia ven bién, hay xudt phat tit cic ddo
nhan tao, cic cong trinh thiét bi thudc quyén tai phén clia ho;

- O nhiém do cic hoat dong trong viing lan truyén tdi;

- O nhiém do su nhén chim va triit bo chat théi;
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- O nhiém do hoat dong cla cdc loai tau thuyén va tai nan
tau thuyén trén bién;

- O nhiém c6 nguén géx it biu khi quyén hay qua bau khi quyén.

Cong udc nam 1982 quy dinh céc quéc gia:

- €6 nghia vu bao vé va gin gilt moi trudng bién;

- C6 quyén thude chit quyén vé khai thic céc tai nguyén
thién nhién cta minh theo chinh séch v& moi trudng quéc gia
va theo diing nghia vu bdo vé va gin giii moi trudng bién;

- C6 quyén, tuy theo tinh hinh, thi hanh riéng ré hay phsi
hop véi nhau, tat cd cdc bién phép cdn thist phl hop véi Cong
udc, d€ ngan ngira, han ché va ché ngu 6 nhidm moi trudmg bién;

- Phai thong bdo cho c4c quéc gia khic c6 nguy co chiu
nhitng t6n that do 6 nhiém va céc 6 chic quéc t€ ¢6 thim
quyén, dé kip thdi ¢é nhiing bién phap ngan chan va bao veé;

- Phai hop tdc dén mic cao nhat véi cdc t6 chitc quéc t€ ¢6
thdm quyén va cdc nudc trong khu vuc nhim loai trix anh
hudng ciia 6 nhiém va nhim ngan ngita va gidam dén mic t6i
thiéu nhitng thiét hai;

- Khong dugce dich chuyén truc tiép hay gidn tiép, cic thiét
hai hay cdc nguy co tt mét ving nay sang mot vung khac va
khong duge thay the mot kiéu 6 nhiém nay bing mot kiéu 6
nhiém khéc.

C4c hoat dong lién quan dén phéng xa, hat nhan c6 thé gay
ra nhimng tic dong cuc k¥ nguy hiém cho moi trudng. Lién hop
qudc dd danh gid vu ndé nha miy dién hat nhan Chernobyl
ngay 26/4/1986 lam 7,1 triéu ngudi bi nhiém xa véi lugng
nhi€u gdp 100 1an so véi hai qua bom nguyén tir thd xudng
Hiroshima va Nagasaki héi Chién tranh thé giéi l4n thi I
cong lai. Viéc xay dung céc quy dinh phdp Iy dé kiém soat céac
hoat dong sir dung phéng xa, hat nhan 1 cdn thiét dé bao vé
mo1 trudng. Cic quy dinh ndy dugc chia lam hai loai, cam su
dung vii khf hat nhan va céc quy dinh vé sir dung an toan hat
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nhén phuc vu cdc muc dich hoa binh. Cac hiép udc quan trong
trong linh vuc nay la:

- Hiép u6c Nam Cuc nam 1959 quy dinh cdm moi vu né
hat nhan hoac thai chdt thai hat nhan tai Nam Cuc;

- Cong u6c Bruxelles ngay 25/5/1962 vé trach nhiém dén
su trong linh vie van chuyén dudng bién cic chat phéng xa,
héat nhan;

- Hiép udc Matxcova 5/8/1963 vé cam thir vii khi hat nhan
trong khi quyén, vil try va dudi nuéc;

- Cong udc Paris ngay 29/7/1960 va sau d6 la Cong udc
Vién ngay 19/5/1963 (bién ban b6 sung ngay 21/9/1988) vé
trach nhiém dan su trong linh vuc hat nhan;

- Hiép uéc Luan Don-Matxcova-Oasinhton ngay 22/4/1968
vé khong phd bién vii khi hat nhan;

- Hiép udc vé khu vuc phi hat nhan hod Pong Nam A
(ZOPFAN) nam 1995.

- Ngoai ra con phai k€ dén cdc van ban k¥ thuat, hudéng
din cla co quan nang lugng nguyén tir qudc t€ IAEA vé sit
dung an toan cdc chit phéng xa, hat nhan.

Duéi su bao ho chia IAEA, ¢ong ddng qudc t€ da thong qua
cic diéu udc qudc t€ ¢6 muc dich bdo vé moi truong khoi su
nhiém xa, trong d6 phai tinh dén Céng udc v€ citu trg trong
trudng hop tai nan hat nhan hoac su ¢ phat xa va Cong udc
thong bao sém v€ tai nan hat nhin, duge ky vao ngay
26/09/1986, sau Khi xay ra su kién hat nhan Chernobyl.

Céng udc vé clru trg trong tai nan hat nhan quy dinh quyén
clia quSc gia bét k¥, thanh vién cia Cong udc dé nghi cic
qudc gia thanh vién khic hoac IAEA gidp da trong trudng hop
c6 su c6 hat nhan, bat ké su ¢ ndy xuat hién trén lidnh thé
hoic ving thudc thim quyén tai phdn cia minh hay khu vuc
bat k¥ nao. Qudc gia dugc yéu cau giip d& phai nghién ciu va
dua ra quyét dinh ngay c¢6 thé ctru ho qudc gia yéu céu duge
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hay khéng. Céng udc khong quy dinh nghia vu phai giip d&
trong trudng hop nay. Trinh tr thi tuc ti€n hanh citu trg dugc
quy dinh trong Cong udc néu quéc gia duge yéu ciu quyél
dinh gidp da.

D61 voi IAEA, Cong ude quy dinh quéc gia, thanh vién
Cong ubc "yéu cdu co quan IAEA”" gilp d& cdc qudc gia -
thanh vién Cong udc va qudc gia - thanh vién clia IAEA theo
yéu ciu ctia ho. Theo quy dinh céa Cong ude, IAEA dua ra
céc bi¢n phdp cin thi€t phit hgp d€ tign hanh danh gid so bo su
¢ hat nhan.

Cong udc vé thong bdo sém vé sur cd hat nhan quy dinh
nghia vu cila cdc qubc gia thanh vién thong bdo khong cham
tré cho cdc quéc gia thanh vién bi hoac ¢6 thé bi 6 nhiém chat
thai phéng xa xuyén bi¢a gidi do su ¢ hat nhan. Viéc thong
bao nay dugce thire hién truc 1i€p hoac thong qua IAEA. Ngoai
ra, cdc quoc gia phai dua ra thong bdo c6 thé gidm thiéu 5i da
hiu qua ciia su c6 hat nhan tai cac nuéc c6 thé himg chiu cic
hau qua nay.

Coéng ude vé€ an ninh hat nhan nam 1994 quy dinh nghia vu
clia cdc qudc gia thanh vién d4p dung cic nguyén tic thoa
thuin chung v€ an ninh cla co s& hat nhan (Cong uéc khong
dua ra cic quy pham cu thé v& an ninh). Trong s6 cdc nguyén
tac nay, c6 nghia vu clia mdi bén két uSc hinh thanh, duy tri
cdc co s¢ phdp 1y dé diéu chinh trong linh vuc an ninh va
thanh 14p co quan diéu chinh d€ thuc hién co s& phéap 1y ciing
nhu sy di€u ti€t nay. Mt khdc, Cong udc cdn dua ra yéu ciu
chung vé viéc lua chon dia diém cho co s& hat nhan, vé xay
dung va thiét k€ cling nhu khai thac co s& hat nhan.

Cong udc quy dinh trong giai doan lua chon dia diém dé
xay dung, cdc qudc gia phai tham khio ¥ ki€n véi cac quéc gia
khic nam gin dia diém xay dung co s& hat nhan va ¢6 kha
ning bi anh hudng cia co s& nay. Trong Cong ude ciing quy
dinh nghia vu cha cdc quéc gia danh gia tic dong, anh hudng
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c6 thé phat sinh cia co s hat nhan d6i véi moi trudng. Vi vay,
Cong udc chi dua ra cic nguyén tic chung trong linh vuc an
ninh hat nhin; co ch€ kiém tra cic nghia vu va hop tic ctia cic
quéc gia ¢é ¥ nghia dac biét; co ché€ nay l1a: Hoi nghi nghién
clfu c4c bao cdo, trong cac bao cdo nay cac bén thong bao cic
bién phip ma ho dp dung dé thuc hién cdc nghia vu phét sinh
tir Cong udc.

Cong udc thong nhit vé an ninh xir 1y nhién liéu hat nhan
da st dung va an ninh x{ 1y chat thdi ph6éng xa nim 1997,
gidng nhu Coéng udc vé an ninh hat nhan chi quy dinh cdc
nguyén tac an ninh chung. Cong udc nay ciing quy dinh vin
dé ti€n hanh tu van véi cdc qudc gia hitu quan va danh gia tic
dong c6 thé phat sinh trong qua trinh lya chon dia diém xay
dung co s& hat nhan dé sir dung nhién lié¢u hat nhan da ding
hoic chon cét cdc chat thai phdng xa. Trong téng thé chung,
Cong udc chia dung cdc quy dinh vé viéc di chuyén xuyén
bién gidi nhién liéu hat nhan da sir dung va chat thai phéng xa.
Viéc di chuyén chi duge thuc hién khi ¢6 gidy phép va sau khi
da thong bdo trudc cho qudc gia ti€p nhan.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khdi niém, nguyén tic va ngudn clia luat moi
truomg quoc té.

2. Phan tich c4c van dé phép 1y qudc t€ vé bao v& khi hau
va khi quyén.

3. Phan tich cac van dé phap Iy qudc & vé bao vé da dang
sinh hoc.

4. Phan tich ciac vdn dé phdp ly qudc t€ vé bdo vé tai
nguyén nudc.

5. Phan tich cac vdn dé phap 1y qudc t€ vé bao vé moi
trudmg bién.
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CHUCONG XIX
LUAT KINH TE QUOC TE

I. KHAI QUAT

1. Khai niém

Quan hé kinh t&€ qudc t€ giita cic quéc gia da hinh thanh tir
lau doi nhung phap luat quéc t& diéu chinh cic méi quan hé
kinh (€ qudc t€, trudc hét 14 cac quan hé thuong mai, xudt hién
muodn hon rét nhiéu.

Dién u6c ddu tién chuyén vé thuong mai qudc 1€ xudt hién
vao the€ ky XVIL Pdu the ky XX, xuit hién mot s6 nguyén tic,
ché dinh va hoc thuyét phap 1y quéc t¢ vé diéu chinh quan he
kinh t€ qudc t&€, nhu binh ding, m& cira, khong phan biét déi
xlr, tai phan lanh sy, quyén thl dic, dii ngod 161 hué qudc, dai
ngd qudc gia... Nhitng nguyén tic, ché dinh nay thé hién su
méu thuén giita tr do thuong mai véi xu huéng doc chiém thi
truong nudc ngoai va bao ho thi trudng noi dia. Tir cudi thé ky
XIX, dau th€ ky XX xudt hién nhitng loai diéu uéc qudc t&,
nhu hi¢p dinh trao déi hang hod va thanh todn, thanh todn hai
bén, van tai, buu dién, s& hitu cong nghiép, quyén tac gia...
Mot loat céc t6 chiic qudc t€ vé kinh t€ va khoa hoc k¥ thuat
duge thanh lap.

Sau Chién tranh thé€ gidi lan th I, ciing véi su phat trién
nhu vii bdo clia cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat d3 xust
hign hang loat nhitng linh vuc hop tic kinh t€ méi. Lan ddu
tién, trong Hi€n chuong Lién hgp quéc, cong déng qudc t& da
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tuyén bg vé muc dich thyc hién hop tic qudc t€ trong vigc giai
quyét céc van dé quéc t€ vé kinh t&€ (khoin 3 Diéu 1). Vao
cudi nhitng nam 40, ddu nhitng nam 50 xuét hién nhimg t8
chite kinh t&€ quéc t&€ véi tinh lién két cao, nhu Hoi dong twong
trg kinh t#, Cong déng kinh t€ Chau Au. Nam 1947 Hiép dinh
da phuong vé thuong mai duoc ki két - Hiép dinh chung vé
thu€ quan va thuong mai (GATT), ddnh dau budc ngoat quan
trong hinh thanh luat kinh t& qudc t€.

Vao nhiing nam 70, qua trinh lién két kinh t€ qudc t€ dién
ra manh mé. Trong khuon khé Lién hop qudc di hinh thanh
xu huéng dfu tranh cha céc nudc tién bo vi trat tu kinh t€ méi.
Duéi 4p luc clia nhiing nudc nay, Lién hop quoc da thong qua
nhiéu nghi quyét quan trong lién quan dén vige thiét lap trat tu
kinh t€ quéc t€ mdi, nhu Tuyén bs vé viéc thi€t 1ap mot trat tu
kinh t&€ md&i (Nghi quyét 3201/S -VI); Chuong trinh hanh dong
nhim xay dung mot trat tu kinh t€ qudc t€ méi (duge Dai hoi
dong Lién hop qudc thong qua tai khod hop dac biét thing
5/1974); Hién chuong vé quyén va nghia vu Kinh t& ciia quéc
gia (Nghi quyét 3281/XXIX thing 12/1974). Nhing van ban
quéc t€ nay da khing dinh sy hinh thanh cic nguyén tic va
quy pham ciia luat kinh t€ qudc t€. Dac biét, Tuyén bg vé viéc
thiét 1ap mot trat tu kinh t€ quéc t&€ méi khing dinh 15 muc
dich 12 xay dung mét trat tu kinh t& th€ gidi méi rén co s§
cong bing, binh ding chi quyén, hop tdc gilta cac quic gia
thuoc he théng kinh t€ x hoi khéc nhau nham loai bo sy bét
binh ding, xo4 bd khoang cach dang tang lén giifa cdc nudc
dang phét trién va phat trién, moi thanh vién cla coéng dong
qudc t&€ déu hudng nhir nhau nhing thanh qua cta ti€n bo khoa
hoc-ky thuat.

Luat kinh t&€ quéc t€ 1 téng thé cdc nguyén tac, quy pham
diéu chinh quan hé kinh t€& gifa cdc qudc gia va cdc cha thé
khéac cta luat quoc te.
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2. Nguoén cia luat kinh t€ quéce té

L.a nganh luat mdéi phat trién manh trong the€ ky XX, cédc
quy pham phdp luat kinh (€ qudc t€ duge ghi nhan chd yéu
trong cic diéu udc qudc t&€ song phuong, da phuong. C6 thé
ndi, cac didu udc qudc t&€ da phuong ngay nay 1a huyé&t mach
cua luat kinh t&€ qude t€. Trong d6, dac biét phat ké dén Hiep
dinh chung vé thuong mai vi thu€ quan (GATT) nam 1947 vi
hé théng cdc Hiép dinh Maraket 1994 hinh thanh 6 chic
thuong mai quéc € (WTO).

Hién tai, viéc duy tri va phat trién quan hé kinh t& quéc &
gilta cac qudc gia phan 16n vin thong qua cdc diéu udc song
phuong, trong dé phai ké dén cdc hiép udc vé hitu nghi va hop
tac, hiép udc thuong mai-hang hai, hiép dinh thuong mai, hiép
dinh thanh todn, hiép dinh tin dung, ddu tu, hgp tdc khoa hoc
cong nghé, thué quan, lao déng v.v..

Bén canh d6, ngudn cta luat kinh t€ quoc t€ ¢ nhimg dac
thii riéng. Piém dic thd quan trong nhat 1a rit nhiéu quyét
dinh cia t8 chiic quéc t&, hoi nghi qudc t€ duge coi 12 ngudn
quan trong cua luat kinh t€ qudc t€. Mac du khong cé gi4 tri
bat budc cao nhu diéu uée qudc t€ nhung céc quyét dinh chia
t6 chitc quéc t& va hoi nghi qudc € trong linh vuc kinh 1€ quéc
t€ so véi nghi quyé&t trong nhiéu linh vuc hop tac khic clia té
chitc quéc t& 1 cdc van ban ndy khong chi thuin tuy cé gid tri
“khuyén nghi” ma con dua ra cin ci vé tinh hop phdp cla
hanh vi clia cha thé. Chinh sy ring budc "mém déo" ma cang
ngay cic nghi quyét, quyét dinh ctia té chiic quéc t&, hoi nghi
qudc t€ cang ¢ vai trd quan trong trong Iuat kinh t€ quéc t&.

Tap quédn quoc t€ ap dung trong luit kinh t€ quéc t€ ciing
¢4 val tro quan trong. Do tinh nang dong ciia luat kinh t€ quéc
t€, nhi€u quy dinh trong luat kinh & qudc &, tuy hinh thanh
chua lau nhung di tap hop thanh nhimg tap quan quéc t€ cé
pham vi 4p dung rong rai, nhu nguyén tac chl quyén vinh vién
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cha qudc gia d6i véi tai nguyén thién nhién.

3. Cac nguyén tdc cia luat kinh t€ quoc té

a. Nguyén tdc khéng phan bigr doi xu

Pay 1a nguyén tic thé hién sy binh diag giita cdc qudc gia
trong quan hé hop tac kinh 1€ ma noi dung cu thé cia né dat ra
yéu cdu cdc qudc gia khong dugc phan biét doi x& d6i voi thé
nhan, phép nhan clia qudc gia khic, khong dugc dat thé nhan,
phdp nhan cla quéc gia ndy vao vi tri thdp kém hon so véi thé
nhan, phdp nhan cla quéc gia s& tai hoac qudc gia khéc.
Nguyén tic nay khong dung cham dén quyén danh wu dai dac
biét hay diéu kién dai ngod wn dii hon. Né6i ciach khic, nguyén
tac khong phéan biét dsi xir yéu cdu mdi qudc gia c6 nghia vu
khong duge d6i xir d6i vii mot qudc gia nao dé thap hon mic
binh thudmg chung trong quan hé giira cic qudc gia véi nhau.

b. Nguyén tdc 15i hué quoc

Day Ia mot khia canh co ban clia nguyén tic binh dang,
khong phan biét d&i xir, dé tao sy binh déng giita cic qudc gia
trong quan hé kinh & qudc t& trén lanh thd moét qudc gia, bang
viéc thita nhan khong c6 su phan biét doi xit ciia nudc s& tai
véi thé nhan, phdp nhan cdc nudc ngoai trén lanh thd nudc
minh. Trong quan hé kinh t€ qudc t€ hoac trong quan hé
thuong mai qudc t&€, nguyén tic nay duge cu thé hod & quy ché
t6i hué quéc, trong d6 quy dinh viéc mot qudc gia ky két diéu
u6c danh cho quéc gia ky két kia nhitng uvu dai thuan loi ma
quéc gia d6 dang hodc s€ danh cho bat ky mot quéc gia thi ba
nao khic. Trong diéu udc quéc t&, nguyén tac néu trén ton tai
dang “diéu khodn (61 hué quoc’ trong céc linh vyc thuong
mai, hang hai, thu€ quan, qué canh, han ch€ va cdm dodn vé
nhap khdu, st dung cang bién, thdi tuc t& tung, quyén cha thé
nhan, phap nhéan...

Nhimg trudng hop ngoai 1& khong dp dung nguyén tac t&i
hué quéc bao gom:
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- Nhiing dicu ki¢n dai ngo déc biét ddi véi nude ldng giéng.

- Nhitng uu dai, thuan loi trong lién minh thu€ quan (nhu
EU, NAFTA, AFTA...), mau dich bién gidi, qui canh, hang
hod va nhimg wu dai thuan lgi danh cho quéc gia khong c6 bién.

- D6i xlr wu ddi danh rieng cho cdc nude dang phat trién.

- D3l véi nhing han ché hoac cdm dodn dugc qudc gia
dua ra vi 1y do an ninh, trat ty cong cong, y t&, bio vé thuc va,
céc tai san nghé thuat, lich sir va khio cd v.v..

c. Nguyén tic doi xit quic gia

Trén cd s& cla nguyén tic khong phan biét ddi xit, day
ciing la ch€ do ddi xir dugc danh mét cich don phuwong hoac
theo diéu udc quoc t&€ cia mot quéc gia danh cho phdp nhan,
hang hod, dich vu nuéc ngoai duge hudng mot ché do d6i xir
khong kém thuan lgi hon so v6i phdp nhan, thé nhan, hang
hod, dich vu cla nuéc minh. Nguyén tic nay tao ra su binh

ding giffa phap nhan, thé nhan, hang hod, dich vu nuc ngoai
v4i phép nhan, hang hoa, dich vu trong nudc.

d. Nguyén tdc doéi xit wu dai

Bay 1a ngoai 1&¢ d6i v6i viéc 4p dung nguyén tic t6i hué
quéc. NS bao gém nhiing wu dai, thuan loi vé thuong mai, dic
bigt 1a thu€ trong khuén khd gitia hai nuéc hay trong mot
thém nudc nhat dinh ma khéng danh cho nude thit ba.

Trudce kia, che d9 uu dai duge dp dung trong quan hé giita
mau qudc va thudc dja, nita thudc dia nhim lim cho nén kinh
t¢€ cha cic nude thudc dia ngay cang phu thudc vao chinh
quéc, trdi véi cdc nguyén tic co ban cla luat quéc t€ hién dai.
Ngay nay, nguyén tic ndy mang n6i dung, muc dich hoin toan
khac. Theo khuy&n nghi cia Hoi nghi Lién hop quéc vé
thuong mai va phat tri€n 1964, cic nudc cong ngh1ép phat
trién phai don phuong danh cho cic nuéc dang phét trién mot
s6 nhiing uu dai va thuan lgi dac biét trong thuong mai déng
thoi céc nudc dang phat trién duge quyén danh riéng cho nhau
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nhitng uu déi, thuan lgi thuong mai ma khong mdé rong ap
dung d6i véi cac nudc cong nghiép phat trién.

Uu dii trén co s& khong ¢ di, ¢6 lai, ¢6 lgi cho cdc nude
dang phét trién da duge cy thé hoa trong Hé théng uvu dai phé
cap (GSP - 1968) va Hé thdng wu dai thuong mai toan cau giita
céc nudc dang phat trién (GSTP - 1988), dugc GATT thong qua
12 ngoai & dé6i véi cdc nguyén tic hoat dong cla thiét ché nay.

II. DIEU CHINH PHAP LY QUAN HE KINH TE QUSC TE

1. Piéu chinh phip 1y quan hé thuong mai quéc t&

Pé dam bao quyén va loi fch clia nhau trong thuong mai,
dam bdo qué trinh phét trién c6 hidu quéa cha hop tdc kinh t&
qudc t€, quan hé thuong mai qudc t& giita cac qudc gia duge
diéu chinh thong qua cong cu phdp 1y 1a cdc diéu udc quoc t&
song phuong hoiac da phuong. Cac van dé chung nhét vé [inh
vuc thuong mai, nhur cdce diéu kién hgp tdc chung cia céc quéc
gia trong linh vuc thuong mai; quy dinh ché d6 phép 1¥ ma céc
bén hitu quan danh cho nhau trong Itnh vuc thu€ quan, xuét-
nhap khiu hang hod, thuong mai, hang hai, van tai vd qua
canh; hoat dong clia thé nhan, phip nhén nuéc ky k&t nay trén
lanh thé nudc ky két khac déu dua trén thoa thuin giGia cdc
quéc gia. Trén co sG d9d, cdc thod thuan va hoat dong vé timg
linh vuc cu thé clta hop tac thuong mai giita cac quéc gia méi
dugc trién khai. Ching han, lién quan dén quan hé trao ddi
thuong mai cu thé, cic bén c6 thé ky két cic hiép dinh thuong
mai qudc t&, ghi nhin s6 lugng han dinh (han ngach) duge
chinh pha céc bén hitu quan nhét tri dong ¥ va ghi nhéan trong
danh muc trao ddi hang hod giira cic bén. Theo cdc quy dinh
ctia cdc hiép dinh dai han, danh muc hang hod c6 thé dugc bé
sung va quy dinh 15 thém theo su thoa thuin d6ng y cua cic
bén hitu quan. Theo quy dinh, hang nam cédc chinh phit sé ky
nghi dinh thu vé cung cdp hang hod trén co sd cua hiép dinh
dai han. N6i dung phap 1y qudc t€ co ban cua hiép dinh lru
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thong hang hoa la van dé chinh phtt cdc bén hitu quan thoa
thuan nhat trf chung s6 lugng han dinh hang hod (tén va so
lugng hang hod trao déi theo quy dinh) va nghia vu tuong ing
danh cho mdi qudc gia tham két. Cot 161 clia cac nghia vu nay
i dam bao thuan loi, khong ¢é trd ngai ndo trong viéc cap
gidy phép xudt khau hodc nbap khiu trong giéi han cha s6
lugng hang hoa theo han ngach, con trong mot sé trudng hop
dua trén co s c6 di ¢6 lai - trong viéc bao dam nhét dinh viéc
cung cip hang hod.

Tuong tu, viéc diéu chinh hoat dong thuong mai lién quan
dén céc loai hang hod nong nghiép v nguyén liéu khodng sin
dugc thuc higén bang viéc ky két cic hiép dinh hiang hod qudc
t€, trong d6 quy dinh khéi lugng hang hod cung cdp trén thi
trudng thé gidi.

Muc dich chung ctiia tat ci cdc hiép dinh hang hoi 1 én
dinh gid ca cia thi trudng th€ gisi bang bién phdp can bing
gilta cung va cau, md rong hgp téc qudc t€ trén thi trudng the
gidi, dam bao tu van gilta cic qudc gia, cai thién tinh hinh
trong nén kinh t& th€ gi6i, phat trién thuong mai, quy dinh gia
cd hop ly d6i v6i san phdm néng nghieép vi nguyén liéu
khodng san. Chinh vi vay, trong mot s& hiép dinh loai nay da
4n dinh viéc thanh 1ap quy du phong mot s& san phdm, vi du
hhu thi€c, cao su ty nhién. Nh& c¢é quy du phong nay cé thé
ngin chan duge su thay déi dot ngot gid ca cia hang hod va
kha nang xuit hién khing hoang trong sin xuit ciing nhu
buodn bén loai hang hoa nay. Mit khac, cé diéu udc qudc té,
nhu thod thuan vé ca cao quy dinh, cic qudc gia - thanh vién
thong bdo truée khi két thic nam duong lich hoic niam nong
nghiép cho cdc co quan c6 thdm quyén duoc thanh 1ap theo
céc hiép dinh lién quan céc thong tin vé s6 lugng hang hoa du
trit. Cac thong tin nay nham muc dich cho phép cdc quéc gia
thanh vién xust khiu x4c dinh chinh sich clia minh trong san
xudt loai hang hod nong nghiép hoac nguyén liéu khodng san.
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Ngoai ra, cac hiép dinh hang hod qudc t&€ con thanh lap cac
t6 chitc qudc t& chuyén biét, nhu t6 chifc qudc € vé dudng, vé
thi€c, vé& ca cao, vé ca phé. Chitc nang chii yéu clia céc td chirc
qudc t€ nay 12 kiém sodt viéc thi hanh cic diéu khoan cua hiép
dinh hiru quan.

Bén canh viéc st dung céc loat diéu udc qudc t& ndi trén
nhir 12 cong cu phap 1y quéc 1€ quan trong dé diéu chinh céc
hoat déng giita cdc chi thé luat qudc t&€ trong quan hé thuong
mai qudc t€, cong dong cdc qudc gia con st dung cdc cong cu
phép 1y quan trong khic sau day:

- Céng udc qudc € quy dinh méi quan hé gilta cdc qudc
gia v& céc vén dé chuyén mon trong linh vuc buén ban quéc
t€, vi du, cdc cong udc vé thué€ quan.

- Tap quén thuong mai qudc t€, day la thuc tién quéc t&
duoc 4p dung 1au dai trong cdc quan hé thuong mai quéc (€.

- Phan quyét clia tod 4n va trong tai quoc t€.

- Quy dinh va quyét dinh clia cdc t6 chic qudc t&€ duge
thong qua trong gidi han thdm quyén cda cdc t§ chic qudc t&
hifu quan néu khong trai véi cdc nguyén tic cha luat qudc t&.

Vin dé hé théng hod va phap dién hoa cic quy pham luat
qudc t&€ trong linh vuc thuong mai qudc t€ da duge thyc hién
duéi su quan 1§ va didu hanh cia UNCITRAL - Uy ban Lién
hop quéc vé luat thuong mai quée €.

2. Diéu chinh phap 1y quan hé tai chinh-tién té quoc té

Quan hé tai chinb-tién t¢ qudc t€ 1a loai quan hé xa hoi
dac thii trong Iinh vuc quan hé kinh t&€ quéc t€. Day la loai bo
phén cdu thanh quan trong cua nén kinh t€ the gidi. Quan hé
tai chinh-tién té th& gidi phat sinh trong moi linh vuc hop tiac
kinh t& qudc t€ khic nhau gifia cic qudc gia, ching han,
trong hoat dong thuong mai qudc t€, gitdp d& vé kinh t€ va k¥
thuat, trong linh vuc ddu tu, trong hoat dong van chuyén quéc
t&. Ciing nhu hop tdc qudc t€ thuong mai, quan hé hgp tac tai
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chinh- tién t&¢ qudc t& hau hét 1a trén co s& cic thoi thuan
quéc t€ ma quan trong hon ca la cic hiép dinh tin dung va
hiép dinh thanh to4n.

Dai véi higp dinh tin dung, cac quéc gia c6 thé thoa thuan
xay dung cac hi¢p dinh tin dung dai han (trén nam nam); hiép
dinh tin dyng trung han (tr mot dén nam nam); hiép dinh tin
dung ngén han (dén mot nam).

Hiép dinh tin dung dai han va trung han duge sir dung
trong viéc gidp d& k¥ thuat, khi xay dung cic co s& cong
nghiép, cung cdp cAc trang thiét bi, miy mdéc gi4 tri cao. Hiep
dinh tin dung ngén han cht yé€u duge van hanh khi ti€n hanh
cdc hoat dong mau dich hang hoa. Theo quy dinh ciia hiép
dinh tin dyng, qu&c gia cho vay tin dung cho qudc gia vay tin
dung mét khodn tién xdc dinh hodc cung cip cho nudc nay
mot khéi lugng hang hod nhat dinh, con quéc gia vay tin dung
c6 nghia vy trong thdi han x4c dinh thanh toan cdc khoin ng
tin dung theo cic diéu kién ma hai bén da thoa thuin va ghi
nhan trong hiép dinh tin dung (thanh todn bang vang, bing
ngoai t¢ hoac bang hang ho) déng thdi quéc gia vay tin dung
phai tra Jai suat cho bén kia tif tdng s6 gid tri tin dung. Mic do
1ai suat s& do cdc beén hitu quan nay nhat tri x4c dinh.

Nhu vay, tin dung qudc € c6 thé duge ti€n hanh trong hai
hinh thitc:

- Hinh thiic tin dung bing tién duge goi 1a cho vay. Viec
cho vay va thanh todn khoan ng vay dugc thuc hién chi bang
d6ng tién xdc dinh.

- Tin dung hang hod c6 th€ duge thuc hién thanh toin
khéng chi bang déng tién cu thé ma c6é thé bing hang hoa,
bang con dudng trao déi hang hoa.

Song song véi cic quan hé tin dung, nhitng quan hé tién te,
tai chinh qudc 1€ khéc gifta cdc quéc gia ciing cin cé su diéu
tiét bang mot loai hinh cong cu phép 1y qudc t€ 1a hiep dinh vé
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thanh todn quéc t€. DAy 1a cdc hiép dinh lién chinh phi vé
trinh tu thanh toan sau khi cung cdp hang hoa hoac thuc hién
c4c hoat dong dich vu hay céc hoat dong thuong mai va phi
thuong mai khic trong quan hé thuong mai qudc té. Cac diéu
khoin vé trinh tu thanh todn (tra tién) thudng dugc quy dinh
trong céc hiép dinh loai khéc, vi du trong hiép dinh vé luu
théng hang ho4, trong trudng hop nay hiép dinh thudmg c6 tén
goi 1a hiép dinh vé luu thong hang hod va tra tién. Trong thyc
ién quan hé kinh t& quoc t€ thudng xudt hién cic hi¢p dinh
thanh toan qudc t€ sau day:

- Hiép dinh thanh todn (trd tién).

Theo quy dinh cia loai hiép dinh nay, cdc quéc gia thoa
thuan viéc tra tién sé duge thuc hién bang dong tién ma cic
bén tu do hoiic han ch€ lua chon. Chinh phit cac bén hitu quan
¢6 nghia vu cho phép chuyén déi tién t& phit hop véi luat phdp
hién hanh cha nudc minh. Ngoai ra hiép dinh tra tién con quy
dinh cac vin dé vé diéu kién thanh todn, trinh tu thanh todn
(tra tién).

- Hiép dinh Clearing.

D4y ]a loai hiép dinh thanh toan dua trén co s& thanh todn
khong bang tién mat, hiép dinh Clearing quy dinh cic quéc
gia giai quyét cdc khoan ng va yéu cdu phat sinh tlif cic giao
dich thuong mai va giao dich khdc ma khong c6 dich chuyén
tién t&. Dau hiéu chinh ciha hé thong thanh toin Clearing la
viéc cac qudc gia dua trén cd s& hiép dinh lién chinh phii quy
dinh trinh ty thanh todn khong bang tién mat tai cic ngan hang
trung wvong clia céc qudc gia tham gia hiép dinh. Pac diém cta
thanh todn Clearing 1a sy bao dam ngang bang gita hang hoa
cung cAp va viéc thanh todn (tra tién) gilta hat quéc gia va can
bing cin can giita ching theo timg giai doan dugc quy dinh
trong hi¢p dinh Clearing.

Bén canh hai loai hiép dinh tai chinh-tién t& da dé cap @
trén, con xudt hién loai hiép dinh Clearing - thanh todn, day la
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loai di¢u udc qudc t&€ tién t&-tai chinh ¢ tinh hén hop, theo d6.
bén cho vay tin dung c¢6 quyén yéu cdu bén vay phai thanh
toan khoan ng bing hinh thitc Clearing (thanh todn bang vang)
hoac bing con dudng chuyén tién mit (tu do lua chon déng
tién chuyén trd) dé tra no.

3. Diéu chinh phap ly vdn dé hgp tic quéc t€ trong linh
vire khoa hgc-ky thuat

St phét trién cta luc luong san xudt trong x4 hoi da din dén
md rong va cung cd qua trinh phan cong lao dong qudc t&, thic
ddy su phat trién khéng chi cdc quan hé chinh tri, thuong mai
va phap luat ma con ting trudng ca cic quan hé khoa hoc-ky
thuat gitta cdc qudc gia, trong d6é bao gém ca quan hé trong
chuyén giao cong nghé va ché tao. Trong qui trinh trac déi céc
thanh qua khoa hoc-ky thuat giita cdc quéec gia, co ché didu
chinh bing phdp luat cdc quan hé nay ngay cang hoan thién, hé
théng hgp tdc toan cu trong linh vie khoa hoc-k¥ thuat duge
hinh thanh. Cha thé clia hé théng nay 1a cic quéc gia va té chic
qudc t&. Hé thong hgp tic quoc t€ toan cau trong linh vuc khoa
hoc-k¥ thuat va cong nghé bao gébm cidc mai quan hé khoa hoc
qudc t&€ ¢6 muc dich giai quyét cac van dé ly Iuan va thuc
nghiém ciia khoa hoc co ban va khoa hoc ing dung, cic quan
hé¢ k¥ thult va cong nghé qudc t&€, dam bao viéc thuc hién an
todn cac qua trinh si dung thanh tuu cla tién bd khoa hoc-k¥
thuat, ngan ngira cc thiét hai dé1 véi moi trudgmg v.v.. Chinh vi
vay, hé thdng cdc quy pham luat quéc t&€ diéu chinh hop tdc cha
cdc quoc gia trong linh vue khoa hoc va k¥ thuét tao nén nén
tang clia hop tdc qudc t€ vé khoa hoc-k§y thuat.

Cac quy pham phap luat qudc t€ diéu chinh qua trinh hgp
tic khoa hoc-k¥ thuat duoc xay dung trén co s@ cidc nguyén
tic chung cha luat quéc € cling nhu cdc nguyén tic dac thu
(chuyén biét) dugc hinh thanh tuong tng véi cdc quan hé phap
Iuat trong linh vuc khoa hoc va k¥ thuat. Cic nguyén tic
chuyén biét nay bao gém:
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- Nguyén tac giip d& khoa hoc-ky thuat.

- Nguyén tic phan chia cac linh vuc nghién ciu khoa hoc
gitta cac quéc gia riéng biét co chi ¥ t6i cdc yéu 16 dia 1y, xa
hoi, kinh t&€ va lich sir cia timg qudc gia.

- Nguyén tic binh dng trong linh vyc thanh wu khoa hoc-k§
thuat, bao gdm cé trao d6i qudc t€ céc 1ai liéu, sach khoa hoc.

- Nguyén tic cé di ¢6 lai.

Dua trén nén ting cdc nguyén tic co ban cia luat qudc t&€
va nguyén tic dac thit néu trén xudt hién trong quan hé qudc 1€
vé hop tdc khoa hoc-ky thuat, cdc quéc gia va cic chl thé
khac cha luat qudc t€ da thoa thuan nhit tri thong qua céc diéu
udc qudc t€ vé hop tac khoa hoc-k¥ thuat, sit dung chiing dé
diéu chinh cdc vAn dé phét sinh tir su hop tidc nay giita cic
quéc gia. Cic hiép dinh mdi vé€ chat xudt hién trong thuc tién
qudc t€ vé trao ddi, nghién ciu khoa hoc-k§ thuat da hinh
thanh vao thap ky 60, khi cdc quan hé kinh t€ ciia cic quéc gia
dd vugt ra ngodi giGi han cidc quan hé thuong mai truyén
th6ng. Cac hiép dinh vé hop tac khoa hoc-ky thuat xdc dinh
céc trién vong chung, xu huéng mdéi va céc linh vuc hop tic
thuong mai-kinh t€, cong nghiép va khoa hoc-ky thuat déng
th&i dua ra cic hinh thitc 8 chic duge thanh lap gidp d& thic
ddy viéc thuc hién su hgp tac nay trong thdi han quy dinh.

Céc hiép dinh vé hgp tic khoa hoc-ky thuat tao diéu kién
thuan lgi cho cdc nudc dang phét trién tiép can ¢6 hiéu qua
thanh tyu khoa hoc-k§ thuat va cong nghé. Day 1a tinh chat
hang ddu cla cdc quan hé hop tic qudc t&€ vé khoa hoc-k¥
thuéat. Trong cac hiép dinh quy dinh cac bén c¢6 nghia va gidp
d& thic ddy hgp tdc gilfa cdc t6 chic va xi nghiép hiru quan
cha ca hai quéc gia, tao 1ap cic diéu kién thich hop dé thuc
hién va phit trién qu4 trinh hop tic qudc t€ trong linh vuc ndy.
Trong mét s hiép dinh d4 ¢6 nhing diéu khoan dac biét quan
tam dén cdc van dé tai chinh, cho vay tin dung v6i diéu kién
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thuan 1oi va dé ti€p nhan nhit gilta cic bén. Ngoai ra, céc vin
dé thuc hién hiép dinh bing cach ky két cic hop dong giita cac
td chic, cic hing, cc xi nghiép hitu quan va van dé chinh phi
cac bén tao diéu kién gitip do cdc hgp déng nay ciing duge ghi
nhan va quan tdm t6i trong céc hi¢p dinh. Tuy nhién, khong
mot nghia vu tryc ti€p nio kiéu nhu trén duge ghi trong hiép
dinh ma chi ght nhan quéc gia ting ho va gép phdn tao didu
kién cho viéc k¥ két cic hop déng nay déng thai cdc hiép dinh
ciing khong ghi 15 néi dung cla cdc loai hop déng ma chi xdc
dinh d6i tuong cla ching. Trong cdc hi¢p dinh dau tién (the
hé tha nhﬁt) con quy dinh vé viéc thanh )ap cdc dy ban hop tac
hén hop vé khoa hoc-k§ thuat.

Bén canh cic di€u ude quéc t€ di phan tich & trén, qua trinh
hop téc phat trién khoa hoc-k§ thuit dua trén co s& céc didu wée
quéc t& lién chinh phil dai han da tao ra nén ting dé soan thio
chuong trinh mudi nam hgp téc chita dung céc van dé co ban va
déi tugng cu thé cita hop tic khoa hoc-kinh t& chung, Chuong
trinh dai han phét tri€n va cing ¢6 hop tic khoa hoc-k§ thuat
1a loai hi¢p dinh Lién chinh phi méi quy dinh nghia vu cia céc
qudc gia trong pham vi kha nang cia minh tao thuan lgi cho
céic 16 chiic, cc cong ty va c4c hang thich hop tham gia vao
qua trinh thuc hién cac dy dn cu thé clia hop tdc khoa hoc-k§
thuat (ban hanh céc quyét dinh nham thiic ddy cic hing, céc
cong ty tham gia vao qud trinh hop tic nay).

Diéu chinh phép 1y cic quan hé hop tic qudc t€ trong
khoa hoc-k¥ thuat cdn duge cling ¢& va hoan thién hon nhd
co cic cong cu phdp Iy qudc &€ khdc, nhu tap quén qudc t&
(mot sG tap quan quéc t€ da duge ghi nhan trong Cong ude vé
khi hau thay déi va cong uéc vé da dang sinh hoc nam 1992),
cdc chuong trinh cita céc t6 chdc quéc 1€ trong linh vuc khoa
hoc-k§ thuat (nhu chuong trinh phét trién ctia Lién hop quéc
trong khoa hoc-ky thuat, chwong trinh phuc hdi c6ng nghe cia
chau Au).
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4. Piéu chinh phap ly cic hoat déng dan tu nude ngoai

Cac hoat dong ddu tu nudc ngoai duge tién hanh dudi hinh
thic luu chuyén tu ban (von) tit qudc gia nay sang qudc gia
khac chli y&€u 1a nhdm muc dich ki€m i nhuan. Tvu ban dich
chuyén la von ddu tu duge biéu hién da dang dudi hinh thic
ngoai t¢ manh vi nodi t&, tu li¢u san xudt, nha xudng, hang hoa,
dat dai... C4c tai san v6 hinh nhu sic lao dong, cong ngheé,
phit minh-sédng ché, nhdn hiéu thuong mai... cling nhu céc tai
san dic biet nhu c6 phiéu, trdi phi¢u, vang bac, dd quy...

Dau tu nudc ngodi c6 vai trd quan trong d6i véi ca nudc
xudt khdu vén ddu tu, cling nhu nudc nhan ddu tu. Nhe c6 ddu
tu nude ngoai, quéc gia xuit von ddu tu sé nang cao hiéu qua
sir dung v6n ddu tu, xay dung dugc thi trudng cung cdp 6n
dinh nguyén liéu vdi gid ha d6ng thdi md rong dugc sic manh
kinh t& nang cao uy tin chinh tri trén truong qudc t€. Trong
quan hé voi quic gia nhan diu tu, dic biét Ja cic nudc dang
phat trién, gidp ho giai quyét nhimg khé khin vé kinh t€-xa
hoi, nhu nan that nghiép, lam phét; ting thu ngan sich qudc
gia dudi hinh thitc cdc loai thug; tao moi trudng canh tranh dé
thic ddy phat trién kinh t&, thuong mai; thong qua ti€p nhan
ddu tu nudc ngoai qudc gia nhan ddu tu c¢6 didu kién hoc tap
kinh nghiém quan ly-diéu hanh tién ti€n va Ung dung khoa
hoc-cong nghé hién dai ciia nudc ngoai.

D& diéu chinh cdc quan hé phét sinh tir hoat dong ddu tu
nudc ngodi, cong dong qubc t€ di sir dung diu udc qudc t€ da
phuong va song phuong 1a chi yéu. Cho dén nay, chua c6 diéu
udc qudc t&€ da phuong toan cdu nao diéu chinh toan bo céc
linh vuc cia ddu tu nudc ngodi. Hi€n chuong vé cic quyén va
nghia vu kinh t& cla cdc quéc gia cé ghi nhan mot s6 nguyén
tac v& d4u tr nudc ngoai, nhu quyén cia cac qudc gia khong bi
rang budc phai vu dii ddu tu nude ngoai, quyén qudc hifu héa.
Tuy nhién, Hién chuong khong duge nhiéu nudc tu ban phat
trién tng ho va chi c6 gia tri khuyén nghi. Nhu vay, trong
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linh vuc dau tu nudc ngoai, ¢6 vai trd diéu chinh chia y&u la
cdc diéu udc song phuong va da phuong khu vac. Rat nhiéu
hi¢p dinh song phuong vé khuyén khich va bao ho ddu tur da
dugc ky két. Cic nude xuat khau vén 1du trén the gidi va hon
80 qudc gia dang phét trién da tham gia vao céc hiép dinh
song phuong thutc loai nay (Viét Nam da ky két trén 40 hiép
dinh vé€ khuyé&n khich va bio ho diu tu nudc ngoii). Cic hiép
dinh song phuong vé dau tr thudng quy dinh cac quyén va
nghia vu ctia cdc bén hitu quan trén co sd cé di c6 lai. Thai
k¥ xuat hién nhiéu diéu udc quoc & vé diu tr nudc ngoii..
N¢i dung phdp 1¥ clia ching thudng bao gébm cic vin dé co
ban quan trong sau day:

- Quy dinh trinh ty cho phép cic nha ddu tv nudc ngoai
ti¢n hanh cdc hoat dong diu tu ma ho quan tam, bao gém ca
quy dinh kha niang khéng cho phép dau tu & mot s6 Iinh vuc,
khu virc ddu tu cu thé.

- Quyét dinh ch€ do phdp 1y ma cdc bén hilu quan danh
cho cdc nha dau tr cha cdc bén - thanh vién chia hiép dinh
(theo quy dinh, cdc hiép dinh nay thudng quy dinh ch€ do dii
ngd qudc gia hodc ché do dii ngd t6i hué quéc).

- Quy dinh céc bién phdp bido dam cho cdc nha ddu tw
nudc ngoal yén tam khi ti€n hanh hoat dong ddu tu, trong dé
c6 cac quy pham khéng cho phép ti€n hanh trung thu tai san
(vén) ddu tu nudc ngodi, cdn trong trudng hop phai trung thu
thi dugc thuc hién nhu th€ nio, vdi khoan dén bu ra sao.
Ngoat ra, trong cdc bién phap bio dam dau tu nudc ngoai,
céc hiép dinh con ghi nhan "diéu khoin 6n dinh”, khéng cho
phép 4p dung cdc vin ban phép luit mdéi clia qudc gia doi v6i
dau tu nu6e ngoai trong khodng thdi gian quy dinh (thudng i
ba dén nam nam), n€u cac van ban nay cé tac dong tiéu cuc
dén dau tu nudc ngoai.

~ Cac quy dinh chung vé bao vé quyén lgi ctia nha dau tu
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trong trudng hgp xung dot vii trang va bién dong chinh tri trong
nuée (bao vé ddu tu nudc ngoai khoi céc rili ro chinh tri).

- Cé4c quy dinh trong linh vuc gidi quyét tranh chép phat
sinh tir hoat dong dau tur nudc ngoai.

Tuay céc hiép dinh song phuong vé dau tu cd han ché [a chi
rang budc hai qudc gia tham gia hi¢p dinh nhung qué trinh
dam phén, soan tho, thong qua, ky két va phé chudn chiing da
g6p phan dit nén méng cho mot khuodn khé ddu tu qudc t€ ma
cong déng cdc quéc gia cé quyén hy vong cudi cung sé thu
hit dige sur nhat tri coa tat ¢a cdc nudc trén the gidi.

Trong khuon khé clia céc diéu udc qudc t&€ vé ddu tu, cin
phai ké dén céic higp dinh ddu tu da phuong khu vue, day 12
cac diéu udc quoc t€ duge ky két gilta cac qudc gia ciing hé
tr tudng, quan diém chinh tri hodc ¢6 su géin b6 dac biét vé
kinh t& nhu:

- Céc nudc & Tay Au cé Hieép uéc Roma ngay 25/3/1957
1ap ra cdc cong déng kinh &€ chan Au (hién nay 12 Lién minh
chau Au vé6i Hiép uéc Maastrich), quy dinh thyc hién tr do
chuyén d8i tu ban giita cidc nude thanh vién v6i nhau va véi
nudc thi ba.

- C4c nudc & My Latinh (Bolivia, Chilé, Colombia, Equado,
Peru, En Xanvado) cé Hiép dinh Cactatuna ngay 26/5/1969
lap ra thi trudng chung Andin, thuc hién mot ch€ do chung
trong do6i xr v6i vén dau tu nudc ngoai.

- Cac nuéc A Rap c6 Cong usc ngy 27/05/1971, lap ra
cong ty lien A Rap dé bao ddm dau tu ky tai Céoet nhdm bao
dam va khuyén khich ddu tu gita cic nudce thanh vién véi nhau.

- C4c nén kinh t€, thanh vién cia APEC - Dién dan hop tic
kinh t&€ chau A-Théi Binh Duong ciing dwa ra dugc mot s6
nguyén tic lién quan dén ddu tu. Tuy nhién, nhimg nguyén tac
nay khong mang tinh chat rang bu¢c ma chi thé hién muc tiéu
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tu do héa déu tu va thuong mai ciia cdc nuéc nay va theo diing
cac nguyén tac cia WTO,

Trong pham vi cia WTO, cdc nudc thanh vién di thong
qua hiep dinh vé cic bién phdp diu tu lién quan dén thuong
mai (vi€t tat 1a TRIMS), quy dinh pham vi 4p dung d6i véi
cdc bién phdp ddu tu chi trong linh vuc cé lien quan dén
thuong mai. Bén canh d6, trong quan hé diu tu nudc ngoii,
Cong dong qudc t€ d3 thong qua Cong wdc Xo-un ngly
11/10/1985 (c6 hi¢u lyc nam 1988) thanh lap co quan bao
ddm ddu tu da phuong nham muc dich khuyén khich dau tu
tr nhan & cidc nudc dang phat trién, bang cich bio dam cho
hoat dong dau tu tranh duge céc rdi ro déng thoi truyén bi
thong tin vé cdc co hoi dau tu. Dudi su bdo ho cha ngan hang
the gii, Cong udc vé giai quyét tranh chip ddu tu da dugc
soan thdo va ky két. Cong udc dd thanh lap trung tam gidi
quy€t cac tranh chip dau tu quéc t€.

Il NHONG THIET CHE KINH TE QUOC TE HIEN HANH

1. Thiét ché kinh t€ quéc té phé cap

Hién nay, vai trd trung tam diéu ph(’n su hop tic kinh t&
qudc € toan ciu 1a Lién hop qudc va T4 chic thuong mai thé
8161 (WTO). Day 1a hai t8 chitc qudc t& phé cap toan cdu, véi
muc tieu hoat dong 16 rang la lien két hop tdc qudc t€ toan
dién, trong dé ¢6 hop téc kinh t& quéc té.

Trong khudn khé Lién hogp quéc, chic niang diéu phéi quan
h¢ hop tdc kinh t€ qudc t& gilta cdc nude thanh vien duge giao
cho Dai hoi dong dam nhiém, v6i sy hé trg cha co quan chiic
nang chuyén trach ta Hoéi dong kinh t&-xa hoi (ECOSOC), trong
d6 c6 cic co quan gitp viée, nhu Uy ban chuong trinh va phoi
hop, Uy ban khoa hoc va k¥ thuat vi muc dich phét trién, Uy
ban t2i nguyén thién nhién, Uy ban lap k& hoach phat trién. Bén
canh d6 con co quan gidp viéc dic lyc cha Dai hoi déng vé
chinh séch thuong mai va nhét thé hod phép luat thuong mai I
Uy ban luat thuong mai qudc & (UNCITRAL).
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P6i véi WTO thi nhiém vu trong tam cta Té chirc nay la
tr do hod thuong mai bang bién phép cit giam thu€ quan va
huy bo cdc hang rao phi thu€ quan, m& rong luu thong quéc t€,
tao diéu kién thuan lgi nhat cho viéc sir dung tai nguyén thién
nhién, bio dam su phat trién kinh € 6n dinh cho cac qudc gia,
bao v& va sit dung bén viing moi trudng song.

Hién nay, trong T6 chic thuong mai thé gidi dang dién ra
su thay déi sau sic vé chinh sdch thuong mai. Thong qua vong
dam phén Do ha vé ciing nan gidi, TS chitc thuong mai thé
gidi dang tim kiém giai phdp hoan thién chinh sich va co ché
thuong mai nhim ti€p tuc m& ctra thi trudng, nhdt Ia trong linh
vic noéng nghiép va dich vu.

2. Té chitc kinh t& quéc t&€ khu vuc

Hién nay, trén thé gi6i c6 mot s6 té chic kinh € khu vuc
c6 chitc nang hét sitc quan trong trong viéc phoi hop quan hé
hop téc giita cic nudc vé linh vuc kinh t& qudc t€. Trong s& dod
phai ké dén Hiep hoi cdc qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
Cong déng chau Au (EU), Khu vuc tu do thuong mai Bac My
(NAFTA) va mot s6 t6 chic kinh t€ & chau Phi, chau My La
tinh. Cling v6i qud trinh todn cau hod, qua trinh lién két kinh
t& khu vuc ciing dién ra hét sitc manh mg, lam cho hop tac
kinh t&€ ngly cang tr& nén chit ché hon. Sy tén tai cha cdc t6
chitc kinh t& khu vuc néi trén thé hién ro nét hai xu th€ phat
trién tat yéu cta thdi dai l1a xu thé toan cdu hda va khu vuc
héa. Trong thuc tién hinh thanh va phat trién, cdc t6 chic kinh
t&€ qudc t€ khu vuc khéng hoan toan déng nhit vé mo hinh va
miic do lien két kinh t€ nhung chi y&u vin c6 hai xu th€ chinh
12 mé hinh nhat thé héa (nhw EU) vd mo hinh hiép hoéi
(ASEAN), titc 12 sy lién két va thong nhdt cla céc quoc gia da
dang vé diéu kién tw nhién ciing nhu diéu ki¢n phét trién xa
hoi va thé ché chinh thé. C6 mot su phit trién bién chiing giita
hai xu th€ hoi nhap toan cdu va khu vure, béi hai xu the nay
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déu huéng dén muc tiéu chung cla kinh t& toan cdu la tr do
héa thuong mai, trong diéu kién duy tri phdt rién kinh € thi
trudng, véi sy tdc dong sau sic chia kinh té€ tri thc, von 1a k&t
qua tit yéu cta sy phit trién khoa hoc k¥ thuat hién dai. Mit
khéc, cic lién két kinh (€ quSe t&€ khu vyc cé sy phét trién nhu
hién tai, mot phéan tir sy phat trién ctia chit nghia khu vuc mg,
két hop véi xu th€ tr do héa thuong mai khu vuc va thuong
mai toan ciu. C6 thé thdy rd thuc tin nay qua su phdi hop va
phat tri¢n quan hé hogp tic kinh t&€ quéc t€ clia cdc quéc gia
trong khuén khé APEC.

Muc tiéu chung cia APEC la x4y dung mot hé théng
thuong mai da phuong ma, tap trung giai quyét nhitng vin dé
kinh t€ nham tang cudng lgi ich chung, thong qua viéc khuyén
khich cdc ludng hang hoa, dich vy, v6n dau tu va chuyén giao
cong nghé¢ gitta cac nude thanh vién. Tai Hoi nghi Seun {(Han
Qudc). Hoi nghi bo trudng ldn thi ba nam 1991 di ra Tuyén
b6 néu 1o bon muc tiéu cu thé cha APEC la:

- Duy tri tang trudng va phét trién cla khu vuc vi lgi ich
chung cta nhan dan Xhu vyc va qua dé déng gép vao su ting
trudng va phat trién cha nén kinh t&€ thé gidi;

- Tang cudng lien két kinh t€ bao gém thdc ddy giao luu
thuong mai hang hoa, dich vy, von va cong nghé;

- Phat trién va tang cudng hé théng thuong mai da phuong
vi loi ich clta nén kinh t€ khu vuc va clia tat ca ciac nén kinh
té khéc;

- Giam bdt céc rao can thuong mai hang hod, dich vu va
dau tu gifta cdc nudce thanh vién theo ding cdc nguyén tac cia
GATT trong nhilng linh vuc twong Gng va khong lam t8n hai
dén cic nén kinh t€ khic.

Tuy chi 1a dién dan kinh t& qudc t€ da phuong song APEC
lai ¢6 mot co ché td chic hoat dong kha chat ché théng qua
H6i nghi quan chifc cao cdp, cdc uy ban, nhém c¢ong tac.
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APEC gan chat cam két clia minh v6i viéc thuc hién cic cam
két trong khuén khé Té chitc thuong mai thé gidi theo hudng
thuc hién triét dé hon va s6m hon.

Viéc APEC ra ddi ddp tng ding hic nhu ciu cha cic nén
kinh t&€ ngay cang tly thudéc vao nhau nhiéu hon clia khu vue
chau A -Thai Binh Duong ciing nhu trén toan thé gidi. Ban
ddu, thue thé nay méi chi hoat dong nhu 13 mét nhém déi thoai
khéng chinh thic nhung ddn ddn APEC di trd thanh mot thue
thé ¢4 tdc dong thic ddy tu do hod mau dich, ddu tu va hop tic
kinh t&€ nhim xay dung chau A-Théi Binh Duong thanh mot
khu vuc kinh t€ phét trién nang dong, bén vimg.

CAU HOI HUONG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khéi niém, nguyén tic va ngudn cia luat kinh
1€ quoc té.

2. Phan tich c4c vin dé phép 1y qudc t€ diéu chinh quan hé
thuong mai hang hoa.

3. Phan tich cdc van dé phép ly quéc € diéu chinh quan hé
tai chinh-tién té.

4. Phan tich cac vdn dé phdp ly qudc t€ diéu chinh hoat
dong dau tu nudc ngoai.

S. Phan tich cac phuong thitc hop tic qudc t&€ trong linh
vuc kinh té-thuong mai.
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CHUGONG XX
TRACH NHIEM PHAP LY QUOC TE

I. KHAI NIEM

1. Pinh nghia

Trach nhiém phdp ly quéc 1€ 1a ché dinh doc lap trong luat
quéc €. Nhung trude the ky XX, nhitng vin dé 1§ luan vé ché
dinh trdch nhiém phap ly quéc € chua duge 1am ré va trong
quan hé quéc 1€, viéc gidi quyét hau qua cla sy vi pham phép
luat quéc t€ trén co s& quéc gia vi pham phap luat qusc t& phai
c6 nghia vu boi thudng thiét hai vé nhan than va tai san cho
ngudi nudc ngoai.

Dau the ky XX, bit ddu xudt hién cic quy pham phéap luat
qudc t€ vé trach nhiém clia qudc gia vi pham phai dén bi thiét
hai cho quéc gia khdc, titc quéc gia bi hai. Tiép dén, nhitng su
thay ddi 16n cha luat quéc t& sau Chién tranh the gidi 14n thi I
da kéo theo nhiing thay déi quan trong trong ché dinh trach
nhiém phap 1y qudc t€. Trudc Chi€n tranh thé gidi l4n tha 11,
luat quéc 1€ chua ¢é khai niém "xam luge” va "trdch nhiém
g4y ra chién tranh". Vi vy, chua ¢6 cdc quy dinh truy citu
trach nhiém doi véi qudc gia va cd nhan phat dong chién tranh
xam luge. Sau Chi€n tranh thé€ gidi Idn thit [T, mot loat cic quy
dinh vé trich nhiém phédp 1y quoc t&€ duoc ghi nhan, ¢é vai trd
vO cung quan trong trong viéc ciing ¢6 hod binh va an ninh
nhédn loai. D6 ]a cdc quy pham vé trach nhiém d6i véi cdc
hanh vi xam lugce, diét chéing, phan biét chang toc, duy tri ché
do thuoc dia...
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St phat tri€n khoa hoc k¥ thuat trén th€ gidi kéo theo sy
phat trién cdc nganh cong nghiép. Viéc khai thac 6 at cac
ngudn tai nguyén trén thé gidi da dat nén van minh thé gidi
trudc nguy co mdi A nguy co vé 6 nhiém moi trudomg. Trong
luat quoc t€ bat dau xuét hién cac quy pham vé trach nhiém
phép 1y qudc 1€ do cac hanh vi gay 6 nhiém méi trudng cila
chir thé luat quéc t&. Nhu vay, cing véi su phat urién cha hé
thong luat qudc t€, ché dinh trach nhiém cling ngay cang c6
nhiéu quy pham ti¢n b6 dé rang budc trach nhiém cta cic chi
thé luat qudc t€ trong khi tham gia cdc mdi quan hé quéc €.

Ché dinh trdch nhiém phap 1y quéc 1€ 12 tdng thé cac nguyén
tic va quy pham luat quéc t€, diéu chinh cic quan hé phat sinh
gitta cdc chi thé luat quéc t& (chu yéu giita cdc qudc gia) do vi
vi pham luat quéc t€ (hoac trong trudng hop thyc hién céc hanh
vi ma luat khong cdm), gay thiét hai cho chi thé khac, phai c6
nghia vu dap (ng ddi hoi vé mat chinh tri va vat chit ctia bén bi
hai. Trong nhifng trudng hop xac dinh, chi thé gay thiét hai c6
thé bi ganh chiu su trimg phat trén co s& lut qudc t€, do bén bi
hai hoac céc chi thé khic cta luat qubc t€ thuc hién.

Ché dinh trdich nhiém phdp 1y qudc t€ Ja cong cu phép 1y
cén thiét, nham dam bao su tuan thh cic quy pham lugt quéc
t€ ciua chit thé luat quéc t&, do ¥ nghia ran de va khoi phuc lai
cdc quyén cling trat tu phdp 1y bi xam hai cia ch€ dinh nay,
thong qua céac hinh thic va thé loai truy cu trdch nhiém. Suy
dén clng, ch€ dinh nay dugc sit dung nhu mot cong cu dac
biét nhim diéu chinh cdc quan hé¢ qudc t€ cip chinh phit va
dam bao cho luat qudc t&€ thuc hién duge chifc nang clia minh.
Diéu nay 1y giai vi sao trong c4 hai hé théng phdp luat quoc
gia va quéc t& déu ton tai ch€ dinh trich nhiém phdp 1y tuong
fng. Viéc gén hau qui cha cdc hanh vi phap 1y cha chil thé
Juat qudc t& v6i trach nhiém phédp 1y quoc t€ Ia can cit d€ phan
biét giita hanh vi mang tinh chinh tri véi hanh vi phdp 1y quéc
t€ clia chii thé luat quéc t&.
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Thong thudng, cic chli thé quan hé phip luat qudc t& tu
nguyén thuc hién céc cam két quéc t€ mot cach tan tam, c6
thién chi. Song, irong trudng hop c6 su vi pham céc cam két va
nghia vu qudc t€ thi vin dé x4c dinh trich nhiém phép 1y s&
duoc dat ra. Va n&u c6 su vi pham ma khong c6 van dé truy
ciru trach nhiem phdp 1y quéc 1€ thi mot mat, quyén va 1gi ich
chigh ddng clia cdc chii thé khic s& bi xam pham, khong duoc
bdo vé hoac khoi phuc. Mat khéc, tiém 4n nguy co vé ¢ thic
khong ton trong céc quy dinh ciia luat qudc t&, do khong ¢6 su
rang bugc nghia vu ctia chi thé [vat quéc t€ véi nhimng hau qua
x&u ma cht thé d6 da gay ra cho chii thé khéc hoic gay tén hai
dén lgi ich cta cong déng québc t&.

Cac quy dinh cla ché dinh trdch nhiém phdp Iy quéc 1€
dugc vién din dé giai quyét quan hé phép luat quéc 1€ phat
sinh gilta cdc chii thé luat quéc t€, khi xay ra su kién vi pham
loi ich chinh ding clia mot chii thé luat qudc t€ hoac khi loi
ich cha cong déng quéc t€ bi xam pham. Trong quan hé nay,
trach nhiém phdp Iy quéc & duge hiéu la su cudng ché trong
lut quéc t&€ dé budc chii thé da thuc hién hanh vi trai phap luat
qudc t€, hodc tuy thuc hién hanh vi ma luat qudc 1€ khong c&m
nhung gay ra thiét hai cho chi thé kh4c, phai loai bd thiét hai
da gy ra, phai thuc hién mot hoac mot s6 yéu cdu ciia chit thé
bi thiét hai, ké ca vi¢c phai ginh chiu nhitng bién phap trimg
phat do chii thé bi thiét hai hoic cdc chi thé khic 4p dung,
trén co 50 phép luat quéc t&.

2. Cha thé quan hé trach nhiém phap Iy quéc té

Chii thé quan hé trdch nhiém phép 1y quéc t& 1a chi thé
cila lufit quoc t€, bao gdm chi thé chiu trach nhiém phéap 1y
quéc t& va cdc chi thé thuc hién truy cu trich nhiém phép
Iy quéc t€. Trong s cdc chit thé cha trach nhiém phép ly
qudc t&€ néi chung, qudc gia 1a chi thé phéi chiu trach nhiém
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vé nhitng hanh vi nhit dinh cla céc co quan, té chic va cd
nhan, khong phu thudc vao viéc ho & trong hay ngoai pham
vi linh thé qudc gia.

Qudc gia phai chiu trdch nhiém vé nhitng hanh vi clia co
quan nha nuéc, ca trong trudng hyp co quan hodc ngudi dai
dién cic co quan d6 lam dung chitc vu hoic hoat dong vuot
qué thdm quyén, gay thiét hai cho chii thé khic cha luat
qudc t€. DGi v6i hanh vi cha cd nhan 13 cong dan cha quéc
gia thi trdch nhiém phép 1y qudc t€ cla mot qubc gia s&
dugc dat ra khi ¢6 co s§ d€ khang dinh rang quéc gia da
khong thuc hién ddy di cdc nghia vu cdn thiét d€ tring tri
c4 nhan vi pham hoac giit gin trat ty cong céng theo yéu céu
ctia phdp luat ndi chung.

Luit qudc t€ ciing quy dinh o viéc truy ciu trdch nhiém
hinh su d6i véi cd nhan ¢ hanh vi vi pham luat qudc t€, de
doa hodc 1am anh hudng dén hoa binh va an ninh quéc t€. Xhi
qudc gia vi pham nghiém trong phdp luat quéc & (vi dy, lien
quan dén toi dc qudc t&) thi qudc gia phai génh chiu tréch
nhiém phdp Iy qudc t&, con cic cd nhan phai ginh chiu trach
nhiém hinh sy. Theo luat qudc t&, viéc cd nhan thyc hién hanh
vi t6i pham vdi tinh chat thira hanh cong vu khong la co sG
phap Iy dé giai thodt cho c nhan khdi trach nhiém hinh sy. Su
trimg phat dugc tién hanh theo thdm quyén tai phdn quéc & (vi
du, quyét dinh ctia Toa 4n qudc t&) hodc theo thdm quyén tai
phén qudc gia. Theo luat qudc t&, dia vi phdp 1y cta ci nhan
(nguyén thil quéc gia, ngudi dng d4u chinh pha, bd trudng bod
ngoai giao) khong Ia cd s& dé loai bd tréch nhigm hinh su cia
nhiing ngudi nay, khi cd nhin d6 c6 hanh vi vi pham mang
tinh chét 1a tOi dc quoc té.

Theo luat quéc t€ hién hanh, viéc truy cifu trdch nhiém
hinh su ciia ¢4 nhéan vé t9i chdng hoa binh, nhan loai, cac t0i
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dc chién tranh... dugc thyc hién khong c6 gi6i han vé thoi
hiéu va sy quy két trach nhiém 1a trén co s& chiing minh duoc
rang cdc c4 nhan dé di c6 hanh vi pham t0i dac qudc € lién
quan d€n hoat dong clia quéc gia va cic co quan nha nudc.
Diéu nay duogc thé hién trong Quy ché clia cac Toa 4n qudc &
dugc thinh 1ap dé xét xi cdc 16i pham chién tranh vao cdc
nam 1945, 1946; trong mét loat cdc coOng udc quéc t& vé cic
toi pham hinh su quéc t&; cac quyét dinh cha Hoi déng bao
an Lién hop qudc (vi du, thdng 2/1993, Quyét dinh thanh 1ap
Toa édn quéc t€ diéu tra va xét xir 181 pham & Nam Tu cii,
1994 & Ru-an-da).

3. Co sd ctra trach nhiém phap Iy quéc té

Trong luat qudc t€ cii, viéc xdc dinh trach nhiém phép 1y
qudc t&€ chit y&u vién din dén céc quy dinh cia luat tap quéan
quoc t€ va theo nguyén tic chung cha phép lut, d6 1a mot cha
thé khi hoat déng vi loi ich ctia minh ma gay thiét hai cho chéi
thé khdc thi phai c6 nghia vu béi thudng thiét hai da gay ra.

Hién chuong Lién hgp quéc ghi nhan viéc truy ciu trach
nhiém phdp 1y quéc 1€ d6i véi cdc hanh vi vi pham nghiém
trong hoa binh va an ninh quéc t€ trong cic Piéu 39, 41, 42.
Ngoai Hi€n chuong, viéc xdc dinh trach nhiém phép 1y quéc t&
clta ch thé luat quéc t& cbn can cit vao céc vin ban phap Ly
quéc € quan trong khdc, nhu Cong udc nam 1973 vé toi phan
biét chiing toc va trimg tri 101 d6; Cong udc nam 1948 vé Toi
diét chiing; Cong wdc nam 1972 vé trach nhiém phap 1y quéc
1€ do cic con tau vii tru gay thiét hai; cic cong udc quéc t& vé
bao v&¢ moi trudng (bién, bau khi quyén, vil tru, thé gidi dong
thuc vat); cdc codng udc vé dén bl thiét hai doi véi viec si
dung cac phuong tién k¥ thuat c¢é do6 nguy hi€m cao (vi du,
thiét hai do cic con tau vii try, cdc con tau chay bing ning
lugng hat nhan...).
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I1. VI PHAM PHAP LUAT QUOC TE

1. Dinh nghia

Sy vi pham luat qudc t€ thutmg ¢6 hai ddu hiéu, c¢6 hanh vi
trai phép Iuat va c6 thiét hai. Ngoai ra, dé x4c dinh su vi pham
phép luat, phai x4dc dinh dugc mé6i lién hé giita hanh vi trdi
phép luat va thiét hai xay ra.

Hanh i trai phdp luat quoc t€ duge hi€u 12 hanh dong hoic
khong hanh dong, trdi vdi cdc quy dinh va cam két quoc &,
gay ra thiét hai cho chi thé khéc hoic 1gi ich cla cong déng
qudc t€. Vé phuong dién khach quan, tinh trdi phap luat quéc
t€ duoc biéu hién & sy mau thun giita hanh vi xit su cia chi
thé luat quéc € so véi cac quy dinh cla luat nay. Nhu vay,
hanh vi trai phap luat s& xudt hién trong truong hop, khi chi
thé quan hé phdp luat qude 1€ khong thuc hién hoac thuc hién
khong ding nghia vu quéc t&€ clia minh, gay ra hau qua thiét
hai vé lgi ich vat chdt hoac tinh th4n cho chi thé khiéc.

2. Phan loai vi pham phap luat quoc té

Hién nay, trong luat qudc t&€ hién dai, khong c6 su théng ke
cu thé cdc dang vi pham phédp luat quéc t€ mic di viéc xic
dinh 16 tinh chét, mitc 46 cua mot vi pham phdp luat quéc €
¢ ¥ nghia rat quan trong d€ xac dinh thé loai va hinh thitc
truy ciru trach nhiém phap 1y qudc tuong ing.

Trong khoa hoc luat quéc t€, ¢6 thé cin cit vao mikc do
nguy hiém d6i v6i xa hoi cla nhitng vi pham phép luat quoc t&
dé phan biét gilta toi 4c quoc t€ va vi pham théng thudng.

a. Toi dc quoc t¢

Toi ac qudc t€ duge hiéu 1 cdc hanh vi de doa hoa binh va
an ninh nhan loai. Loai ndy dugc x4c dinh trong mdt Joat vin
ban phdp 1y quéc €, nhu trong Cong udc vé chéng to1 diét
ching nam 1948, Cong udc nim 1973 vé€ chéng chi nghia
Apacthai, Cong udc v€ khong ap dung thdi hiéu khdi t6 d6i
véi cac tén 101 pham chién tranh chéng nhan loai nam 1968...
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V1 chua c6 su 13 rang cla vdn dé phan loai cdc vi pham
phap luat quéc (&, Uy ban fuat quoc 1€ clia Lién hop quéc dang
u€n hanh soan thao Cong udc vé trach nhiém phip 1y quoc t&
(trong d6 c¢6 phin phan loai cdc vi pham phap luit quéc t&).
Theo Diéu 19 Du thao Céng udc nay, cic vi pham phap luat
qudc 1€ duge hicu 12 hanh vi clia quée gja vi pham cic cam kél
quéc t€, khong phu thuoc vao khach thé clia cdc cam két dé,
con 61 dc quoc & duge hi€u 12 hanh vi trai phap luat quéc 1€
xuat hi¢n trong irudmg hop quéc gia vi pham cdc cam két quéc
t¢ cé ¥ nghia dac biét quan trong d6i véi doi séng qudc té,
xam pham t6i loi ich s6ng con cla cdc quéc gia vk cic dan
toc, cha dap 1én cic nguyen tic co ban cha luit quéc t€, de doa
hoa binh, an ninh nhan loai, vi du, xam luge, thiét lap va duy
tri ch€ do thude dia, ch€ do Apacthai, gy 6 nhiém bau khi
quyén va bién mang tinh chat nghiém trong... Nhu vay, cic
hanh vi vi pham phap luat qudc & khic khéng phai toi 4c quéc
t¢ dugc coi 1a vi pham phdp luat quéc t€ thong thudng.

Viéc théng ké va phan biét cdc t0i pham quéc t€ nhu trén
do Uy ban luat quoc t€ clta Lién hop qudc du thio khong phai
la bat di bét dich. Theo y kién cha Uy ban, trong tuong lai, ¢6
thé xuét hién mot s6 loai vi pham mai. Theo ¥ kién cla Uy
ban, mot s6 loai vi pham phdp luat qudc t€ ké trén cin duogc ap
dung mét ché d¢ trach nhiém phép 1y riéng biet. Cu thé, doi
vGi cdc vi pham phdp luat qudc € thong thudmg thi chi quéc
gia bi hai cé quyén yéu ciu Toa 4n gidi quyét, trong khi dé,
doi véi t6i dc qudce t€ thi cdc chh thé khic cha ludt quéc t& va
tham chi ca cong dbéng qudc t& déu cé thé ¢é hanh dong cin
thiét dé trirng tri chh thé da gay ra toi dc dé6.

b. Cac vi pham phdp ludt quéc té' thong thuong

Vi pham phdp luat quéc t€ thong thudng la hanh vi cha
chii thé luat qudc t& trdi véi phap luat quc t&€ va vé mic do,
Khong nghiém trong nhu o1 4¢c qudc 1€ nhung da gay thiét hai
cho mot hoac mét s& chu thé luat quéce t& khdc, vi du, viéc
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khong hanh dong cén thiét dé din tGi hanh dong chdng lai
dai dién ngoai giao nudc ngoai; vi pham céc nghia vu thuong
mai... Trong céac trudong hop d6, trdch nhiém phédp 1y dit ra
trong quan hé giita chii thé vi pham phap luat qudc t€ vdi chu
thé bi thiét hai.

Khi x4c¢ dinh dau vi pham phap luat quoc t&, can phai cé su
phan bi¢t véi hanh vi thi€u than thién cla cic qudc gia. Hanh
vi thi€u than thién dugc hiéu 12 mot hanh vi cha quéc gia lam
thiét hai cho quéc gia khdc nhung khong vi pham téi cam két
quéc €. Cac hanh vi thi€u thin thién d6 lam thiét hai téi loi
ich khong duge luat qudc t€ bdo vé ciia cac quic gia khac. Vi
du, hanh vi han ch€ mot s quyén cia c¢d nhan va phdp nhan
nudc ngodi ¢ nubc sd tai; ting thu€ hai quan & mot s6 mat
hang nhap khdu; quéc hitu hod d6i v4i s& hitu nudc ngoai.
Trong cédc truong hop nhu vay, qudc gia bi d6i xir thi€u than
thién ¢4 quyén tr hanh dong d€ d6i phé lai nhung khong dugc
vi pham cic quy dinh va cam két quéc t&. Hién tai, luat qudc
t&€ chua ¢é quy dinh cdm dp dung cac hanh vi thi€u than thién
kiéu néu trén trong quan hé qudc t€. Do vay, vai trd quan
trong trong vin dé diéu chinh cdc quan hé loai nay thudc vé
cac quy pham dao ditc va chinh tri quéc té.

Ngoai ra, con cin c6 su phan biét gifta hanh vi vi pham
phap luat quéc t€ clta chi thé Inat qudc t€ v6i hanh vi vi pham
dugc xac dinh i loai toi pham ¢6 tinh chit quoc t€. Toi pham
mang tinh chat qudc t& la cdc t9i pham hinh su, do cic ca nhan
thire hién, xam pham téi trat tu phap 1y quéc t€ hoac qudc gia
‘vi mang tinh chét nguy hiém trén pham vi quéc t€.

Co s& phdp luat cia su truy citu trich nhiém déi véi cic
loai 161 pham nay la cic cong udc quoc t&€ vé ddu tranh chéng
mot s6 loai toi pham dac biét (td61 khong tac, toi khung bo, to1
buon ban ma tuy, chat phéng xa...) va cidc quy pham phap
Juat hinh sy cda cdc quoc gia duge ban hanh trén co s cic
codng udc do.
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Pac diém Kkhédc biét co ban clia téi pham mang tinh chat
qudc t&€ 1a & chd, nhiing 161 pham nay dugc thuc hién bdi cac
ca nhan, khong c6 lién quan téi chinh sidch ciia quéc gia. Noi
cach khdc, cdc cd nhan khi pham t6i pham ¢4 tinh chat quéc t&
khong phai 1a cac nha chic trach hoic cong chitc thay mat
qudc gia khi thi hanh céng vu). V& nguyén tic, qubc gia
khong chiu trach nhiém vé hoat dong cha cdc ¢d nhan, do vay
céc loai to1 pham trén khong 12 co s& dé truy cttu trach nhiém
phdp 1y qudc € clia chii thé fuat quéc t&.

III. TRACH NHIEM PHAP LY QUOC TE DO VI PHAM
PHAP LUAT QUOC TE

1. Co s¢ xdc dinh va mién trach nhiém phap 1y quéc té

a. Co sd phdp 1y

Xdc dinh trdch nhiém phédp ly qudc t€ cta chi thé luat
qudc t€ 1a dua trén co sd clia cac quy pham phdp luat v€ hanh
vi do chit thé thyc hién bi coi 13 hanh vi vi pham phép luat va
phai ganh chiu trdch nhiém phép Iy quéc t€. Cac quy dinh nay
dugc ghi nhan trong diéu udc qudc t€, tap quin phdp, quyét
dinh ctia tod 4n va trong tai quéc t&, céc vin ban béat budc clia
t chitc quéc t€ va van ban don phuong clia quéc gia.

Nghia vu thuc hién trdch nhiém phdp 1y cla cdc qudc gia
c6 thé xufit phét 1) cdc van ban 4p dung phap luat. Vi du, trong
quyét dinh ctia Toa &n qudc t&, Toa xac dinh hanh vi vi pham
phép luat, xac dinh cdc loai va hinh thiic trach nhiém phép 1y
qudc t&€ cita qudéc gia vi pham. Trong trudng hop d6, Toa
khéng tao ra cac quy pham mdéi nhung trong quyét dinh cta
Toa chita dung cdc nghia vu cu thé clia quéc gia vi pham va
quyén clia qudc gia bi thiét hai.

Trong mot s6 trudng hgp xdc dinh, cdc van ban don
phuong clia cdc qudc gia cling ¢6 thé 12 co s& truy cim tranh
nhiém phdp 1y qudc t&€. Cic van ban don phuong ghi nhan
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cam két tu nguyén clia qudc gia ban hanh di duge cac quoc
gia khéc thira nhan. Vi du, quéc gia tuyén bg vé quyén tu do
qué cénh qua lanh thé cia minh, xdc dinh chiéu réng lanh
héi, cho phép cdc tdu nudc ngoai vao danh bat ca ¢ ving dac
quyén kinh t&€. Trong cdc trudng hop nhu vay qudc gia
khong thé cdm cdc quyén dé cua cdc qudc gia khéc, néu
khong c¢6 thong bdo trudc mot cach hop 1y vé viéc dinh chi
cac cam két don phuong.

b. Co sd thuc rién

* C6 hanh vi trdi phap luat quoc t&€

La hanh vi vi pham cédc nguyén tdc va quy pham luat quée
t€, vi pham cdc nghia vu quoc t€, khong thuc hién hodc thuc
hién khong diing cdc cam két qudc t€, ké ca viéc khong thuc
hién nhiing hanh vi can phai thuc hién theo ding quy dinh cia
luat quéc t&€ nhim ngan ngia, trimg tri ké vi pham. Biéu hién
clia hanh vi trai phap luat rat da dang.

- C6 thé xudt phat tlr viec qudc gia khong thuc hién hoac
thuc hién khong ding nhilng nghia vu quéc t€ da cam két. Tai
hoi nghi Lahaye 1930, Gy ban phép dién hod luat qudc 1€ da
ghi nhan viéc "quéc gia phai chiu trich nhiém vé nhitng hanh
vi clia co quan minh gay t6n hai cho qudc gia khéc vi khong
ton trong nghia vu quéc t&".

- C6 thé 12 hanh vi khong thuc hién nhitng nghia vu phat
sinh trong quan hé t6 tung qudc t&, vi duy, nghia vu phai chap
hanh cic phdn quyét clia tod dn hay trong tai qudc t€ trong khi
giai quyét tranh chip gitta cdc qudc gia ma céc bén di tu
nguyén thira nhan thdm quyén cia nhitng co quan nay theo
diing quy ché cha toa an, trong tai quéc té.

- Poi khi hanh vi trdi phép luat con bat dau tir viéc quéc
gia lam trai v6i nhimg quy dinh trong cdc van ban phdp luat
ma quéc gia don phuong ban hanh, ngan can cic qubc gia
khéc thuc hién cdc quyén chinh ddng clia ho, ching han nhu
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truong hop quéc gia don phuong dinh chi mot cach bt hop
phap vi¢c thuc hién ché d9 phap 1y trén cdc vung ldnh hai, ti€p
gidp lanh hai, hay viing dac quyén kinh t€ cia minh, gay can
trd cho quyén qua lai cla tau thuyén nuéc ngoai trong cac
vung dé theo nhu quy dinh thong thudng cha phip luat quéc
gia cling nhu Luat bién qudc t&.

Hanh vi trai phap luat luon dugc coi [a diéu kién co ban dé ¢
co so xdc dinh ¢6 hay khong trach nhiém phap 1y quéc t&€. Thi€u
di¢u kién nay thi khong dat ra trach nhiém phép Iy quoc t&.

* C6 thiét hai

Dé buoc mot chir thé luat quéc t&€ phai ganh chiu trich
nhiém boi thudng do hanh vi trdi phap luat cita minh thi hanh
vi d6 di 3 mirc d9 hay hinh thiic nao ciing phai di gay ra thiét
hai cho chii thé khac. Thiét hai c6 thé 1a thiét hai vat chét (nhu
lanh thé, tai san quéc gia) hoac [ thiét hai phi vat chat (nhu
chd quyén, danh du, uy tin cha quéc gia). Nhiéu trudng hop,
thiét hai ma mot quéce gia phai gdnh chiu vira 1 thiét hai vat
chat, vira la thiét hai phi vat chat.

X4c dinh r3 y&u t6 thiét hai 1A co sd quan trong dé tinh
todn vi¢c boi thudng. Qudc gia gay thi¢t hai chi phai béi
thudng nhimng thiét hai truc tiép.

So v6i di€u kién vé hanh vi trai phdp luat, yéu t8 thiét hai
khong c6 ¥ nghia quyét dinh déi v4i viéc xdc dinh ¢6 trich
nhiém phap 1y qudc t&€ hay khong nhung lai 12 co 5§ giai quyét
boi thudng thiét hai khi xdc dinh dd ¢6 trach nhiém phép 1y.

* C6 mol quan hé nhén qua gitta hanh vi trai phap Iuat va
thiét hai xay ra

Luat qudc t€ budc chl thé ¢6 hanh vi trdi phap luat phai
chiu trach nhiém phdp Iy trudc thiét hai gay ra nhim thod man
hai muc dich: Ngan ngira, khiac phuc hau qua xau va trimg tri
chi1 thé vi pham, duy tri sy 6n dinh clia trat tu phéap 1§ quéc t&.
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Muc dich d6 dat dugc hay khong s& phu thudc vao viéc xdc
dinh ding m6i quan hé nhan qua giita hanh vi trdi phap luat va
thiét hai xay ra.

MSi quan hé nhan qua gitta thiét hai va hanh vi vi pham
13 m&i quan hé clia sy van dong noi tai ma vé nguyén tic,
nguyén nhan phai xay ra trudc k&t qua trong khoing thoi
gian xdc dinh. Hanh vi trdi phap luat la nguyén nhan ¢6
nghia quyét dinh d6i v6i thiét hai xay ra. Xem xét méi quan
hé nhan qua gita hanh vi trdi phdp luat va thiét hai véi y
nghia 12 mot trong 8 cdc y€u t6 xdc dinh tréch nhiém phap
Iy qudc 1€ dam bdo tinh khach quan, tinh quy luat, trénh su
suy dién chu quan.

Ngoai ba y&u t8 ¢ ¥ nghia la can cif x4c dinh trach nhi¢m
phdp 1y nén trén, hién nay, van dé "I6i" ctia chi thé vi pham
khong duge coi 1a y&u t§ c6 tinh diéu kién trong xdc dinh
trach nhiém phép 1y quéc t& nhu cdch quan niém truyén thong
trudc day. Trong thuc tién qudc t€, nhiéu trudng hop, trudc
hanh vi vi pham phép luat quoc t€ ctia chi thé ma dat van dé
xem xét hanh vi d6 ¢6 16i hay khong dé dua vao dé xdc dinh
¢6 hay khong trach nhiém phdp 1§ qudc t€ la viéc ]am khong
thuc t& (vi du d6i vdi trudng hop hianh vi vi pham mang tinh
chat Ia t6i 4c quoc t€ hoac trudng hop trach nhiém tir hanh vi
hop phap chia quéc gia). L8i trong trich nhiém phép 1§ quoc €
khong 14 y&u t6 nhét thiét bat budc phai fam ro khi xdc dinh cé
hay khong ¢6 trich nhiém phdp 1y qudc t€ cia mot chi thé
quan hé phap luat qudc t€.

¢. Cdc can cit mién trdch nhiém phdp Iy quoc t€

Su khic nhau giita hanh vi quéc gia dan dén viéc mién
trach nhiém vdéi hanh vi vi pham budc phai ¢6 trach nhiém
phép 1y quéc t& & chd, mac dir vé hinh thitc, hanh vi d6 ¢6 céc
y&u 8 cdu thanh vi pham phdp luat nhung hoan toan c6 co s&
dé mién truy ctu trdch nhiém phép 1y qudc t&. Nguge lai, doi
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v6i hanh vi dat ra trdch nhiém phdp 1y qudc t€ thi hanh vi ma
chl thé da thuc hién cé co s& truy citu trach nhiém phéap 1y
quée t€ nlumg khong ¢é co s¢ mién truy ciu trach nhiém phip
1§ quéc t€. Vi du, trong Du thdo Cong udc vé trich nhiém
phép 1y quoc t&, Uy ban luat qudc t& cta Lién hgp qudc néu rd
rang, ¢6 trudng hop mac di t6n tai mot cach rd rang hai diéu
kién cta hanh vi tréi phdp luat quéc t€ nhung khong thé it ra
két luan c6 su vi pham phdp luat quoc t€. Uy ban néu ra mot
s6 trudng hop nhu cdc bién phap tra dila sy vi pham phap luat,
trudng hop bat kha khang, thién tai, tu vé chinh déng.

Tuy nhién, lust qudc t&€ khong cho phép céc qudc gia vién
din cin ct mién trdch nhiém phdp 1y quéc t&€ dé vi pham cic
quy pham luat qudc t€ mang tinh chét jus cogen (trudc hét 1a
thyc hién céc tdi 4c qudbc &),

Bién phap tra dia 12 hanh vi cha mot quéce gia duge thuc
hién do cé su vi pham phép luat qudc t&€ cla qudc gia khic.
Bién phap trd diia vé nguyén tdc c6 thé vi pham cdc cam két
qudc t€ (vi du, dang vii luc). Hay n6i mot cach khdc, néu qudc
gia thuc hién bién phép tra diia trén co s& nguyén tic vira muc,
thi qudc gia thuc hién sy tra diia dugc mién truy ctu trach
nhiém phép 1y qudc t&.

Trudng hop tu vé chinh dang s€ khong lam phat sinh trach
nhiém phdp 1¥ qudc t& néu nhy né duge ti€n hanh phu hop véi
Hiér chuong Lién hop qudc (Piéu 51). Tuong tu, d6i vdi
truong hop bat khd khang thi trdch nhiém phap 1y quoc t€
khong dat ra, né€u hanh vi xdy ra 1a do vugt qui kha ning cia
qudc gia hodc nim ngoai vong kiém sodt chia né. Trong trudng
hop bat kha khang, quéc gia hoan toan khong ¢6 khi nang thé
hién ¢ chi clia minh vé viéc thay d6i tinh thé&. Vi du, nhimng
trudng hop duoc coi Ia tham hoa la cac trudng hgp do thién
nhién hodc su c6 lam cho quéc gia khong thé thuc hién cac
cam két qudc t€.
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Ngoai ra, qudc gia duge mién truy citu tréch nhiém phép 1y
qudc t€ trong trudng hgp hanh vi cha qudc gia, tir gée do cac
quy pham phdp luat qudc t€ chung, 14 vi pham phap luat quéc
€ song viéc thuc hién hanh vi d6 duge ti€n hanh trén co sd
ddng ¥ clia cac qudc gia hitu quan (vi du, viéc quan doi qudc
gia nay ti€n vao lanh thé qudc gia khic véi su dong § cla
qudc gia chii nha).

2. Trach nhiém phi vat chat va cac hinh thirc tirong img

Thé loai phi vat chit 14 mot dang trich nhiém phép 1y quéc
t€, theo d6, chi thé vi pham luat quoc & phéi c6 nghia vu dén
bt thiét hai v& mit tinh thdn cho chh thé luat quéc t& khac
(chii thé bi hai), va mot s6 trudng hop, phai génh chiu thiét hai
vét chét do cdc bién phap trd diia hodc trimg phat ma mot chd
thé 4p dung trén co s& quy dinh cla luat quéc &,

Thé loai phi vat chét xuat hién do sy vi pham quy pham
phap luat quéc t€ dé bio vé loi ich cia chi thé khac (vi du, su
vi pham quyén wu dai va mién trit ngoai giao). N6 xuét hién
trong ca trudng hop khi khong c6 thiét hai vat chit xay ra do
vi pham phap luét qudc t€. Trach nhiém phi vat chat c6 thé dp
dung mot trong ba hinh thic truy céu trach nhiém phap ly
qudc t&: Hinh thitc ddp Gng doi hdi clia bén bi hai; hinh thic
tra dida va hinh thitc trirng phat.

Hinh thifc ddp dng yéu ciu cia bén bi hai thudng duge bén
gy hai tién hanh théng qua ciac hanh dong nhu hita khong vi
pham tiép, xin 16i, bay td su ding ti€c, tring phat nhing ngudi
vi pham. Hinh thic tra d@ia (reprecalia) 13 hinh thitc truy ctu
trich nhiém phdp 1y qudc t€ do bén bi hai ti€n hanh, nham
muc dich trimg phat nhitng hanh vi vi pham phap luat quéc t€.
Theo nguyén tic chung, viéc truy ciu trach nhiém phép 1y
quéc t&€ dudi hinh thitc tra dia can duge tién hanh mot cach
vira mifc. Diéu nay khdc hén véi hinh thic trimg phat.
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Trong viée xdc dinh hinh théc trd diia cdn phan biét né véi
hink thtc ddp lai hanh vi thi€u than thién (retorsia). Su ddp lai
hanh vi thi€u than thién 12 viéc trd diia lai hanh vi khong dao
dic clia chii thé khac. Vi du, mot quéc gia trieu hdi dai s cia
minh v& nudc vi sy tuyén bé thi€u than thién (hodc thi dich)
clia qudc gia naoi ¢ dai sit trén.

Hinh thic tritng phat 12 hinh thdc truy ciiu trach nhiém phap
1y qudc t€ mang tinh chit nghiém khéac nhét, duge ip dung véi
cdc vi pham luat quéc 1€ nghiém trong va chi duge 1i€n hanh
mang tinh chit tap thé. Hinh thic tritng phat thudng dugc thuc
hign trong khuon khé cta Lién hop quoc, trén co s& quyét
dinh ctia Hai dong bdo an, nham ap dung bién phap tritng phat
v6i qudc gia vi pham hoa binh hodc de doa hoa binh (vi du,
Quyét dinh cua Hoi dong bdo an déi véi I-ric nam 1991).

Hinh thtc trimg phat thudng duge tién hanh theo ba phuong
thitc la trimg phat phi vii trang, tring phat bang luc lugng vii
trang va trimg phat béng cich han ché chli quyén. Tritng phat phi
vil trang thudng duge ti€n hanh bang cdch, cat dit mot phin hodc
hoan toan quan hé quéc t€, cat dat giao thong va thong tin, cit
ditt quan hé ngoai giao. Trimg phat ciing ¢6 thé dugc tién hanh
bing cdch dp dung cic huc lugng v trang, nhu thuc hién céc
chi¢n dich khong quén, hai quan va bd binh nhim khoi phuc
hoa binh va an ninh. Ngoai ra, hinh thic tritng phat con ducc
ti€n hanh bing cdch han ché chit quyén, nhu chiém déng mot
phan lanh thé, han ch€ quyén c6 luc lugng vii trang. Trong viéc
ap dung bi¢n phdp tritng phat, nguyén tic vira miic khéng duoc
ap dung. Tuy nhién, theo luat qudc t&€ hién nay viéc mét nhém
quoc gia thuc hién bién phép trimg phat khong dua trén co s&
quyé€t dinh cha Ho1 déng bdo an Ia hanh vi bat hop phdp. Luat
quéc t€ ciing cho phép qudc gia hoac nhém quéc gia ¢6 quyén
tw vé chinh ddng khi bi xam lugc. Tuy nhién, hanh vi d6 khéng
phai la bién phap trimg phat dugc thuc hién véi ¥ nghia 12 mot
trong nhitng hinh thitc truy cttu trdch nhiém phép Iy quoc té.
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3. Thé loai vat chit va cic hinh thitc twong ing

Thé loai vat chat cla trach nhiém phép 1y quéc t& 1a mot
dang trich nhiém phap 1y quéc t&, theo d6 chi thé vi pham
phép luat quéc t€ phai ¢ nghia vu dén bi thiét hai vé mat vat
chét cho chit thé bi hai.

Thé loai vat chat xuat hién khi c6 cdc yéu td c&u thanh vi
pham 14 ¢6 hanh vi vi pham phép luat qudc t&; cé thiét hai vat
chat trén thuc t&; c6 moi quan hé nhan qua gifta hanh vi vi
pham v&i thiét hai vat chéat xay ra. Thé loai vét chat ciing c6
hai hinh thitc, khoi phuc nguyén trang (Restitusia) va dén bi
thiét hai (Reparasia).

Hinh thic khoi phuc nguyén trang la hinh thitc truy ciu
trich nhiém phdp 1y quéc t&€ v& mat vat chit, theo d6, bén gay
hai c6 nghia vu khoi phuc lai cdc thiét hai vat chét cho bén bi
hai gin v6i hién trang vat chét ban ddu. Hinh thic khoi phuc
nguyén trang chi thyc hién trong trudng hop c¢6 diéu kién (vi
du, x4y lai cay céu bi phd, tra lai d6 vat bi tich thu...).

Hinh thic dén bu thiét hai [2 hinh thitc truy ciru trach
nhiém phdp 1y quéc t€ v& mat vat chit, theo d6 bén gay hai
dén b céc thiét hai vat chit cho bén bi hai bang tai san hoac
bing tién theo gi tri tuong duong v4i tai san da bi thiét hai.
Hinh thitc dén bt thiét hai duge thuc hién theo cach thitc, bén
gy hai dén ba thiét hai thuc t€ vé vat chat cho bén bj hai bing
tai san hoac bang tién theo gia tri tvong duong véi tai san bi
tén thit do hanh vi vi pham gay ra.

IV. TRACH NHIEM VAT CHAT DOI V61 THIET HAI
GAY RA BOI HANH VI LUAT QUOC TE KHONG CAM
(TRACH NHIEM PHAP LY KHACH QUAN)

Su phat trién ngay cang hién dai cia khoa hoc, k¥ thuat,
cong nghé va viéc ing dung céc thanh qua khoa hoc, ky thuat
cobng nghé nay trong thuc tién hoat dong cla cac qudc gia nhu
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tén ltta, tau vi try, tram vi try, nha may nguyén tir v.v. tao ra
viéc st dung phé cap cic loai trang thiét bi thuoc loai nguén
nguy hiém cao do trong cuoc song. Thuc € cho thdy, viéc sir
dung cdc loai nguén nguy hi€m cao do 1am xuii hién nhiéu
hoan canh dac biét, vugt ra ngodi pham vi ki€ém sodt clia con
ngudi, gay ra nhitng thiér hai var chat cho cdc chi thé luat
qudc t€. Day 1a loai thiét hai ndm ngoai ¥ chi cia chii thé sir
dung, bat chip cdc bién phap bao dim ma cic quoc gia hitu
quan da &p dung trong khi st dung. Pham vi, mac do caa cic
thiét hai ki€u nay nhiéu trudng hop rit to Ién vit nghiém trong
ma kha nang xudt hién cdc loai thi¢t hai nay luon 1a nguy co
tiém tang. Thyc i€ ndy da dua t6i nhéan thic ding dan cha cic
qudc gia trong viéc cdn thiét phai ¢6 sy diéu chinh phdp Iy dé
khiac phuc hau qud ma thiét hai ndy gay ra. D6 12 1y do hinh
thanh, ton tai ctia ch€ dinh trich nhi¢m phap 1y khdch quan -
trich nhiém boi thudmg thiét hai gay ra tr viéc thuc hién hanh
vi ma luit qudc t&€ khong cdm.

1. Nguon luat diéwo chinh

Hién tai, cdc quy pham vé trach nhi¢m béi thudng thiét hai
gay ra do thuc hién hanh vi ma luat quéc t€ khoéng cam dugc
ghi nhén trong cic nganh luat chuyén biét:

- Luat hang khong dan dung qudc t€.

- Luat vii tru quéc t€;

- Luat nguyén tir qudc 1€,

- Luat bién quéc € v.v..

C6 thé vién dan mot s6 cong ude quéc t€ cu thé didu chinh
trach nhiém nay:

- Cong udc vé trach nhiém qudc € doi véi thiét hai do
phuong tién bay vii tru gay ra 1972;

- Cong udc vé trach nhiém trude bén thi 3 trong linh vuc
nédng lugng hat nhan 1960;

- Cong udc bd sung cho cong udc trén nam 1963;
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- Cong ude vé trach nhiém cta ngudi tic nghiép cac tau hat
nhan ndm 1962

- Cong udc vé tréch nhiém dan sy ddi véi thiét hai hat nhan
nam 1963;

- Cong uGce vé béi thudng thiét hai phdt sinh do phuong
tién bay nudc ngoai gay cho ngudi thi 3 trén mat dat 1952.

2. Cian cir xac dinh trach nhiém vat chat doi véi thiét
hai gay ra béi hanh vi luat quéc t€ khéng cAm (trach
nhiém khach quan)

Trach nhiém véat chit d6i véi thiét hai gay ra béi hanh vi
luat qudc t&€ khong cdm vdéi ¥ nghia la quan hé phdp 1y qudc t€
¢6 ndi dung co ban Ia nghia vu cla cic qudc gia duge thong
qua phl hop véi cac thoa thuan rieng biét dé thuc hién boi
thudng thiét hai phét sinh do cac chi thé thi hanh cidc hoat
dong hop phdp va quyén clia cdc quéc gia bi hai yéu ciu boi
thudng thiét hai dua trén co sd cdc thoa thuin riéag biét.

Cé ba diéu kién duge coi 1a co s& xac dinh trdch nhiém
khach quan:

- C6 quy pham phip 1y quy dinh nghia vu va quyén tuong
tng trong trach nhiém khéach quan;

- C6 sy kién lam phat sinh hiéu luc 4p dung cua cic quy
pham phép 1y néu trén;

- C6 moéi quan hé nhén qua gifta sy kién phap ly va thiét
hai vat chat phat sinh.

Trong ba diéu kién néi trén, diéu kién thit nhdt cé ¥ nghia
Ia co s& phap 1y va diéu kién thit hai la co sd thuc tién cia
traich nhiém nay. Ngudn gbéc xuit hién cha su kién lam phat
sinh hiéu lyc 4p dung cdc quy pham phép ly cua trich nhiém
khach quan ¢é quan hé véi y€u to6 hoan canh dac biét 1a sy
xuét hién tinh thé khi quéc gia mat kha nang kiém sodt déi véi
su van hanh ngudn nguy hi€ém cao do, do xult hién qué trinh

496



khong mong mudn, bat ngd, khong thé khic phuc trong trang
thi€t bi, vat liéu, tir 46 1am phat sinh su de doa gay thiét hai
ngoai ¥ mudn. Sy de doa nay khong thé khac phuc dugc vai
viéc 4p dung cic bién phap hién cé6. Diéu kién vé su kién chi
c6 y nghia la co s& thuc tién dé€ x4c dinh trach nhiém vat chit
tr hanh vi ma luat qudc € khong cam khi ton tai cdc diéu udc
chuyén bigt di€u chinh cdc su kién nay. Va céc diéu udc quoc
t& nhu vay duge 4p dung trong cic linh vuc cu thé (bién, hang
khong, vii tru...) va chi lién quan dén méi quan hé d6i véi sk
dung, van hanh ngudén nguy hiém cao do. C6 nghia I3, trong
truong hop khong c6 cic diéu udc qudc & ké trén, cic quéc
gia s€ khong c6 nghia vu bdi thudng thiét hai do viéc ho thuc
hién cic hoat dong hop phdp ma gay ra thiét hai.

3. Thyc hién triach nhiém vat chat doi véi thiét hai gay
ra do hanh vi ma luat qudc té khong cam ciia quéc gia

Khi x4c dinh tinh chat, mitc do thiét hai dé giai quyét trach
nhiém boéi thudng tir viec quéc gia thuc hién cdc hanh vi ma
luat qudce t€ khong cim, c6 thé 4p dung thiét hai thue t& dé giai
quy€t vin dé boéi thudng vi véi thiét hai nay, nghia vu béi
thudng cia qudc gia gay thiét hai 1a nghia vu bit buoc. Thiét
hai truc ti€p duge hiéu Ia gi4 tri cla thi sin da bi phd hoai hoic
hily hoai va cdc chi phi ma qudc gia bi hai da bd ra dé loai bd
thi¢t hai d6. D61 v6i trach nhiém tir thye hién hanh vi hop phép
clia qudc gia, ¢é thé 4p dung cic hinh thiic sau:

- Bén b bang tién hoac hién vat. Déi véi hinh thitc nay,
nguyén tic chung cilia viéc béi thudmg 1a su bdi thudmg phai
trong xdng véi thiét hai xay ra, va phai béi thudmg toan bo.

Day la hinh thite chu y&u dé thuc hién trach nhiém nay.

- Ngoai ra, c¢é thé 4p dung hin hitu hinh thic thuc hién
trdch nhiém khac nhu hinh thic thay thé thiét hai béng viéc
chuyén giao cho chii thé bi hai nhiing d&i tuvong twong tng vé
¥ nghia va gia tri, thay th€ d6i tugng bi mat di.
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V. TRACH NHIEM PHAP LY QUOC TE CUA TO
CHUC QUOC TE

1. Co s& xac dinh trach nhiém ciia té chic quéc t€

Trach nhiém phdp 1y qudc t€ cta t6 chic qudc t€ 1a trach
nhiém phét sinh tir viéc cdc t6 chidc qudc t€ niy vi pham cic
nghia vu qudc t€ duge quy dioh trong cic didu udc qudc t€ va
cac ngudn phap luat khéc.

Trach nhiém phidp 1y qudc t€ cta t6 chic quoc t€ xudt phat
tr quyén nang chd thé luat qudc t€ cha té chife dé. Trach
nhiém phép 1y cha té chife quéc 1€ duoc quy dinh trong:

- Diéu udc qudc € vé thanh lap t6 chifc quéc té.

- Diéu uéc quéc 1€ vé nghién ciu va sir dung khoang
khong vii tru k€ c& mat trang va cdc hanh tinh nim 1967.

- Cong udc vé€ trich nhiém quoc t€ d6i voi thiét hai do
phuong tién bay vii tru gay ra.

- Cong udc Vién vé trach nhiém dan su doi vadi thiét hai hat
nhan nam 1963.

- Cong udc Bricxen vé trach nhiém cta ngudi tic nghiép
céc tau hat nhan nam 1962...

Ca s& xac dinh trach nhiém phdp 1y quéc t&€ cha 8 chic
qudc t€ la:

- T6 chitc quéc t&€ va cic nhan vién clia té chitc ¢6 hanh vi
vi pham cdc quy dinh cta diéu uGe thanh 12p t6 chic, cac diéu
udc quéc t&€ ma t6 chirc 1A thanh vién, quy dinh clia phap luat
quéc t&€ va cac van ban phap luat cia quéc gia, noi t§ chitc
qudc t€ déng tru s& hoac ti€n hanh hoat dong. Pay la co s&
phép 1y cia trach nhiém ctia té chiic qudc t€.

- T8 chitc quoc t&€ gay ra thiét hai cho cic t6 chic, cic
qudc gia khéc hoac cdc thé nhan, phap nhan.
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Nhu vay, trach nhiém phdp 1y qudc € cia té chitc quéc t&
phat sinh khong phu thudc vao viéc té chitc quéc t€ vi pham
hay nhan vién ctia t6 chic c6 hanh vi vi pham, déng thdi
khong phu thudc vao vidn dé: vi pham luat quéc t&€, quy ché
diéu 1¢, hién chuong cita chinh t6 chitc hay luat trong nuéc ciia
qudc gia bi thiét hai.

2. Thyc hjén trach nhiém phap Iy quéc t& cha té chirc
quic té

T6 chic quéc t€ cé thé génh chiu tréch nhiém vat chét va
trach nhiém phi vat chat

P6i vai trach nhiém vat chit, ngudn kinh phi dé t§ chirc
quéc t€ ¢ kha nang thyc hién tréch nhiém vat chat 1a céic
khoédn ddng gép ciia cdc quéc gia thanh vién. Trong thuc tién
hoat dong hién nay da hinh thanh 2 khuynh huéng thuc hién
trdch nhiém phdp 1y quéc t€ ciia t8 chitc quéc t€ la:

- Xéac lap trach nhiém vat chdt chung cia t6 chitc quéc t&€
va cdc quic gia thanh vién.

- Xéc lap trach nhiém vat chét riéng clia 6 chitc qude t&,

So v&i trich nhiém vat chét, trich nhiém phi vat chat ca t6
chitc quéc t€ it duge dé cap dén trong khoa hoc phdp ly. Song
ciing ¢6 quan diém cho ring bét ky hinh thic nao ciing dugc
phép 4p dung n&u khong trii véi dic diém cua t6 chifc qudc t€,
(vi du nhu tudc bé mot s6 quyén va nghia vu cua t8 chiic,
tham chi gidi thé t6 chiic do).

T& chifc qudc t&€ phéi ganh chiu trach nhiém dé&i véi hoat
ddng cia cic co quan, thiét ch€ ciing nhu cic nhan vién cha t8
chirc. Vi du, Lién hgp qudc da ky cic thoa thudn vdi cdc qudc
gia noi cé tru s& clia cdc co quan Lién hop quéc vé bdi thudng
thiét hai do hoat ddng ciia nhan vién quan su va luc lugng vii
trang Lién hop quéc gay ra cho cong dan va tai san cia céc
nudc nay.
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Tréi lai, t6 chifc quéc t& c6 thé 1a chi thé dua ra yéu cdu vé
béi thudmg thiét hai do qudc gia, ¢ quan, cong dan nudc s& tai
gay ra cho nhan vién va cho t6 chic dé.

Trong két luan tu vdn cha Toa an Lién hgp qudc ngay
11/4/1949 vé vin dé bdi thudng thiét hai cho Lién hop qudc
trong hoat dong chic nang ca t§ chic nay da chi rd: TS chic
quéc t& c6 thé dua ra cac yéu cdu doi hdi trdch nhiém d6i véi
thiét hai gay ra cho t6 chitc quéc t€ ndy, vi du vu kién chong
Israel vio nim 1949 khi nhitng ké khing bd cia Israel da giét
dic phdi vién cha Lién hgp qudc 1a huan tuéc Becnad6t.

Tém lai, t6 chite quéc t€ ¢6 thé chiu trich nhiém phép ly
theo luét qudc t€ ciing nhu luat qudc gia.

CAU HOI HUSNG DAN ON TAP,
DINH HUONG THAO LUAN

1. Phan tich khai niém trdch nhiém phap 1y qudc t&.

2. Phan tich co s& xdc dinh va hinh théc thuc hién phép 1y
quéc t€ chu quan.

3. Phan tich co s& xdc dinh va hinh thic thuc hién phép Iy
qudc t€ khich quan.

4. So sanh tréch nhiém phép ly qudc t€ chit quan va trich
nhiém phap ly qudc t€ khich quan.

5. Phan tich cdc trudng hgp mién tréch nhiém phdp 1y qudc t&.
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TAI LIEU THAM KHAO

Van ban phap luit quéc gia va phap luat quoc té

Hién phap nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013,
Ludt ki ké&t, gia nhap va thuc hién diu udc quéc t&€ nam
20053.

Luat quéc tich Viét Nam nam 2008.

Luat bién gi6éi quéc gia nam 2003.

Luat an ninh quéc gia nam 2004.

Luat co quan dai dién nudc Cong hoa XHCN Viét Nam &
nudc ngoai nam 2009.

Luat bién Viét Nam nam 2012.

Phép Iénh ki k€t va thuc hién thoa thuan qudc t& nim 2007.
Nghi dinh ciia Chinh phit s6 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009
quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot s6 diéu cha
Luat qudc tich Viét Nam.

Nghi dinh ctia Chinh phi s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004
quy dinh chi ti€t mot s¢ diéu cha Luat bién gidi qudc gia.
Nghi dinh cda Chinh phi sé 30/CP ngay 29/01/1980 vé
Quy ché cha tau thuyén nudc ngoai hoat dong trong céac
ving bién clia nuéc Cong hod XHCN Viét Nam. _
Nghi dinh clia Chinh phi s6 104/2012/ND-CP ngay 05/12/2012
quy dinh d6i vdi tau quan sy nude ngoai d€n nudc CoOng
hoa XHCN Viét Nam.

Tuyén bs ngay 05/6/1984 ciua Chinh phi nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam vé viing trdi.
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15.

16.

17.
18.

19.
20.
2].
22.

23.

24,
25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.

Tuyén bd ngay 12/5/1977 cia Chinh phit nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam vé lanh hai, ving tiép gidp, ving dac
quyén kinh t& va thém luc dia.

Tuyén bd ngay 12/11/1982 cha Chinh phi nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam vé dudng co s& ding d€ tinh chiéu rong
lanh hai.

Céng udc Vien nam 1969 vé luat diéu ude qudc t€ ki ket
gifta cic qudc gia.

Céng udc Vién nam 1978 vé k€ thira diéu uSc qudc té.
Cong uéc Vién ndm 1983 vé k& thira tai san, hé so luu trir
va cong ng cua qudc gia.

Cong udce clia Lién hop quoc vé luat bién nam 1982.

Cong udc qudc t&€ vé quyén dan sy, chinh tri nam 1966.
Cong udc quic t€ vé€ quyén kinh t&, x4 hoi va van hod nam 1966.
Cong udc Chicago nam 1944 vé hang khong dan dung
quéc t&.

Céng uéc Montevideo nam 1933 vé€ quyén va nghia vu
qudc gia.

Cong udc quéc t€ vé Nam Cuc nam 1959.

Céng uéc Lahay nam 1930 vé xung dot luat quéc tich.

Cong udc New York nim 1961 vé han ch€ tinh trang
khoéng qudc tich.

Cong udc vé trach nhiém qudc t€ d6i véi cdc thiét hai phat
sinh do phuong tién bay vii tru gay ra nadm 1972.

Cong udc Gionevo I, I1, 111, IV nam 1949.

Cong udc Vién nam 1961 vé quan hé ngoai giao.

Cong udc Vién nam 1963 vé quan hé lanh su.

Cong u6c Lahay nam 1899 vé gidi quyét hoa binh tranh

chép quéc t&.
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38.

39,

40.

41.

42.

43.

45.

46.

47.

Hién chuong Lién hgp quéc.

Hién chuong ASEAN.

Hiép udc hoach dinh bién gidi Viét Nam - Lao nam 1977.
Hiép udc bé sung Hiép uéc hoach dinh bién gidi Viet Nam
- Lao nam 1986.

Hiép dinh vé quy ché bién gidi Viét Nam - Lao nam 1990.
Hiép udc vé c4c nguyén tac hoat dong clia quic gia trong
nghién cifu va sit dung khoang khong vii tru, k€ ca mat
trang va cac hanh tinh nam 1967.

Hiép udc vé khong phé bién vii khi hat nhan nam 1968.
Hiép udc vé nguyén tic giai quyét vin dé bién gidi giita
Viét Nam - Campuchia nam 1983.

Hiép dinh v& viing nuée lich sit chung Viét Nam - Campuchia
nam 1982.

Hiép udc hoach dinh bién gidi Viét Nam - Campuchia nam
1985. :

Hiép udc bd sung Hiép udc hoach dinh bién gidgi Viet Nam
- Campuchia nam 2005.

Hiép dinh vé Quy ché€ bién gidi gitta Viét Nam - Campuchia
nam 1983.

. Hiép uéc vé bién gi6i d4t lién Viet Nam - Trung Quéc

nam 1999.

Hiép dinh vé quy ch& quan Ii bién gi6i trén ddt lién Viét
Nam - Trung Qudc nam 2009.

Hiép dinh phan dinh Ianh hai, ving dac quyén kinh t& va
thém luc dia gifia Viét Nam va Trung Quéc trong Vinh
Béc B6 nam 2000.

Nghi dinh thu sita déi va b6 sung Hiép dinh vé quy ché&
bién gi6i Viét Nam - Lao nam 1997.
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Nghi dinh thu phan gi6i cim mdc bién giéi trén dat lién
Viét Nam - Trung Qudéc nam 2009.

Quy ché€ Rome nam 1998 vé Toa hinh su quéc t€.

Quy ché& Toa 4n cong 1f qubc t&.

Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con ngudt nam 1948.
Tuyén bé clia Pai hoi dong Lién hop qudc nam 1970 vé
cac nguyén tac co ban di€u chinh quan hé hop tic gifia cic
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Tuyén b6 ciia Pai hoi déng Lién hop quoc nam 1974 ve
dinh nghia xam luge. '
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C. Pé tai khoa hoc

1. Co 50 khoa hoc vé vdn dé khai théc chung trong cdc vang
bién theo Ludt bién quéc 1€ va thuc tién 3 Viér Nam, Dé tai
nghién citu khoa hoc cp nhi nudc, Ha Noi, 2010.
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